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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 26/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2693/2022

PROTOCOLO : 2157500

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
INTERESSADA : VANDA CRISTINA CAMILO (PREFEITA MUNICIPAL)
TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR - CONTROLE PREVIp DE
LEGALIDADE E REGULARIDADE - ATUACAO EX
OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio, realizado pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licita-
¢cOes, ContratacOes e Parcerias, sobre o Edital de Licitacdo — Pregéao Eletronico n.°
11/2022, celebrado pela Prefeitura Municipal de Sidrolandia, objetivando o registro

de precos para aquisicdo de camisetas, com valor estimado em R$ 1.471.917,00.

Em exame prévio do certame publico, a Equipe Técnica verificou que a
lictacdo em anadlise apresenta indicios de irregularidades, consistentes nos
seguintes fatos: i) inobservancia do prazo legal minimo entre o aviso do certame e a
realizacdo da sessao; ii) presenca de condigdes restritivas a competitividade; e iii)

deficiéncia do estudo técnico preliminar quanto a definicdo do quantitativo estimado.

Diante a questéao fatica alegada, requestaram os Auditores pela concesséao de
medida cautelar, a fim de sustar o andamento da licitagdo e da consequente

contratagdo administrativa.
A Sesséao Publica encontra-se marcada para o dia 15 de margo de 2022.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTAGAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestagdo exarada pelo
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Orgao de Apoio possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emissao de

decisdo, em carater liminar, para o fim de suspender a marcha da licitagao.

Extrai-se do artigo 151, paragrafo Gnico, do RITCE/MS?, que dispde sobre o
controle prévio exercido por esta Casa, que o procedimento tem por funcao precipua
impedir a propagacédo de certames que sejam capazes de lesar os cofres publicos

ou direcionar o resultado da licitacao.

Na hipotese dos autos, de acordo com as informacdes veiculadas no
procedimento licitatorio, depreende-se a existéncia de elementos a atrair uma

atuacgao preventiva em prol da legalidade e competitividade do processo publico.

Dentre os fatos elencados, destaca-se, neste momento processual, a deso-

bediéncia do prazo legal minimo entre o aviso do certame e a realizagdo da sesséo.

Nos termos do artigo 4°, inciso V, da Lei n.° 10.520/2002, o prazo fixado para
a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera

inferior a 8 (oito) dias Uteis.

Nesse diapaséo, e levando em consideracdo que o ato normativo que dispde
o Pregéo reclama a aplicacdo subsidiaria da Lei n.° 8.666/93% verifica-se a inobser-
vancia do prazo minimo estabelecido entre a data do aviso da licitacdo e aquela

marcada para a ocorréncia da sessao publica, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticio interessada, deverao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

()

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma
forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragcdo nao
afetar a formulagéo das propostas.

! Se a divisdo de fiscalizag&o verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem
a continuidade do certame, emitira manifestagdo fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, 0
risco de dano e prejuizo ao erario.

% Art. 9° da Lei n.° 10.520/02: Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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O aviso do certame foi publicado em 04 de margo no Diario Oficial®, enquanto

a data designada a sessao da licitacdo restou marcada para o dia 15 de margo de

2022 (pega 09), ou seja, no 7° dia util.

Destarte, € incontroverso que entre os referidos marcos nao percorreu o
transcurso do prazo minimo - 7 (sete) dias uteis completos, imposto pelo comando
supratranscrito, uma vez que, pela leitura do dispositivo, a sessdo podera ocorrer

somente a partir do 8° dia util.

Ato continuo, o item 9.6.6 do instrumento convocatério exigiu dos

interessados declaragao de “nao servidor publico, anexo IX do edital”.

Do modelo de declaragdo incluido no reportado anexo, verifica-se que o
certame vedou a participacao de licitante que possua em seu quadro de pessoal

servidor publico da ativa ou empregado de estatal.

Tal previsdao, contudo, restou consignada de forma genérica, em

descompasso ao que preconiza o artigo 9° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou
da execucado de obra ou servigco e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(-..)

Ill - servidor ou dirigente de o6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

(-..)

§ 3° Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos
servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

Portanto, o impedimento legal ndo é genérico, restringindo-se aos agentes

publicos integrantes do 6rgao ou entidade da licitante ou contratante.

Ademais, embora conheca da inaplicabilidade ao caso em concreto, faz

® Diario Oficial da ASSOMASUL n.° 3044, de sexta-feira, 04 de marco de 2022.
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mister destacar o novel estatuto de licitacdes — Lei n.° 14.133/2021%, com o fim de

reforcar a carga argumentativa no sentido de que a vedagao de participagao se

limita aos agentes publicos pertencentes a entidade licitante®.

Com efeito, hé risco de violacdo aos Principios da legalidade e competitivida-
de, nos termos do artigo 3°, caput, e §1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93°, tendo em vis-

ta a capacidade concreta de impedir a participacao de eventuais interessados.

Assim, num juizo perfunctério, préprio das analises que envolvem medidas
cautelares, entendo que o procedimento licitatério padece de irregularidade que
compromete a competitividade do certame, pressuposto indispensavel a concesséao

de medidas cautelares.

Ao revés, ndo ha perigo de irreversibilidade na medida suspensiva ora
adotada, de modo que ndo havera prejuizo ou Obice a retomada dos atos
executoérios, acaso reformados os pontos controvertidos, com a consequente

reabertura do prazo para a realizacdo da sessao e apresentagao das propostas.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o

* Art. 9°, §1°: N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugao do contrato
agente publico de érgédo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagfes
que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou ap0s o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislacdo que disciplina a matéria.

® Art. 14. N&o poderao disputar licitaco ou participar da execucédo de contrato, direta ou indiretamen-
te: (...) IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, tra-
balhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempe-
nhe funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizagéo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
E)roibigéo constar expressamente do edital de licitagdo;

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele-
¢édo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicbes que comprome-
tam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperati-
vas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de ou-
tubro de 1991.
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prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e a celebragdo de

contrato, como forma de evitar a perpetracao de uma relagao juridico-administrativa
marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipotese que ndo se coaduna com a
ordem juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo

pelos 6rgaos competentes.

Desde ja, com o escopo de promover o adequado dialogo institucional entre a

Corte e o Municipio, adianto que ndo subsiste a alegacido de irreqularidade quanto a

exigéncia das certidoes fiscais, o que sera melhor aprofundado em momento

oportuno, uma vez que o Edital adotou uma interpretacdo literal e teleoldgica da

legislacdo regente.

Por fim, quanto ao quantitativo estimado, nao vislumbro, ao menos em sede
de cautelar, a presenca de elementos suficientes ao reconhecimento da reportada
irregularidade, cabendo sua apreciagcdo em posterior momento processual, qual

seja, apos a oitiva do interessado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO a

Prefeita Municipal de Sidrolandia, Sr.? Vanda Cristina Camilo, para que

promova:

l) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregio Eletrénico n.° 11/2022,
ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha de celebrar o respectivo

Contrato Administrativo, até ulterior manifestacao desta Corte Fiscal;

Il) FACULTA-SE a responsavel a tomada da corregdo necessaria com vistas
ao restabelecimento do Pregéo, com a consequente reabertura do prazo legal para a

realizacao da sessao e apresentagao das propostas;

lIl) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel

DLM - G.MCM - 26/2022 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
para comprovar o cumprimento imediato da determinagdo acima, no prazo de 05

(cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa
correspondente ao valor de 500 (quinhentas) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso
Ill, da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV) no mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da matéria
ventilada no decisum, e tudo o mais que entender pertinente para uma ampla

averiguacéo do feito.
Apos, retornem os autos conclusos.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 14 de margo de 2022.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

MAT
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