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ACORDAO - ACO00 - 1875/2022

PROCESSO TC/MS : TC/25178/2016

PROTOCOLO : 1739064

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO :SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE /

FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGCAO BASICA _E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADOS 1. ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL;

2. GILMAR ANTUNES OLARTE;

3. ANGELA MARIA DE BRITO;

4. WILSON DO PRADO;

5. MARCELO MONTEIRO SALOMAO;
6. LEILA CARDOSO MACHADO;

ADVOGADO :NARA MANCUELHO DAUBIAN - OAB/MS 17.915; JOSE
FLORENCIO DE MELO IRMAO — OAB/MS 7.149.
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - FUNDO MUNICIPAL DE

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB — OBJETIVO -
VERIFICAR DESTINAGAO DO MIINIMO 60% DOS RECURSOS PARA A
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — ART 60, Xll, DO
ADCT-CF/88 — ACHADOS - AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DA GESTAO
FISCAL - ARTIGOS 48 E 48-A DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A transparéncia da gestao fiscal possibilita o controle social, um dos objetivos das
determinagdes previstas nos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal n.
101/2000.

2. Configura irregularidade a falta de transparéncia da Gestdo Fiscal, ante a
indisponibilizagdo, em tempo real, das informagdes obrigatdrias, em desacordo com os
citados comandos legais, cuja infracdo prevista no art. 42, V e IX, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 afigura-se grave e enseja a aplicacao de multa
aos responsaveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
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ocorréncia da irregularidade relativa a Falta de Transparéncia da Gestao Fiscal no
relatorio de Auditoria de Conformidade realizada na Secretaria Municipal de
Educacao de Campo Grande - MS - SEMED/FUNDEB/CAMPO GRANDE,
referente ao exercicio de 2015 e, considerando o cargo e o periodo de
responsabilidade € proposto a seguinte dosimetria de penalidades: 1) Sr. Alcides
Jesus Peralta Bernal (Prefeito) 30 (trinta) UFERMS; 2) Sr. Gilmar Antunes Olarte
(Prefeito) 60 (sessenta) UFERMS; 3) Sra. Angela Maria de Brito (Secretaria de
Educacdao atos) 15 (quinze) UFERMS; 4) Sr. Wilson do Prado (Secretario de
Educacédo) 7,5 (sete virgula cinco) UFERMS; 5) Sr. Marcelo Monteiro Salomao
(Secretario de Educacao) 4 (quatro) UFERMS; 6) Sra. Leila Cardoso Machado
(Secretaria de Educagéo) 12 (doze) UFERMS.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata o presente processo Auditoria de Conformidade realizada na Secretaria
Municipal de Educacdo de Campo Grande — MS - SEMED/FUNDEB/CAMPO
GRANDE, referente ao exercicio de 2015.

11 -

Fiscalizacao:

O Relatdrio de Auditoria concluiu pela ocorréncia de 4 (quatro) irregularidades:

1.2 -

1. Nao ha encaminhamento de prestacdo de contas dos recursos do FUNDEB
separado de acordo com a Instrucdo Normativa n. 35/2011, alterada pela
Instrucdo Normativa n. 36/2012 (item 6.2);

2. Falta de Transparéncia na Gestao Fiscal (item 7.1);

3. Nao ha fiscalizacdo pelo Conselho do Fundeb para verificar aplicacdo dos
recursos do Fundeb “in loco” (Iltem 8.1.1);

4. Nao ha Controle Interno (ltem 12).

Intimacao e manifestagao do responsavel:

Os responsaveis foram regularmente intimados (p. 48-52) apresentadas
defesas (p. 66-82, 87-104 e 106-123).

13 -

Manifestagcao técnica

A manifestacdo da unidade técnica ANA - 5ICE - 3965/2018 (p. 126-130)

concluiu:

Diante do exposto entendemos que permanecem irregulares os itens
apontados no Relatério de Auditoria 20/2016, a saber:

Item 2 — Falta de Transparéncia da Gestéao Fiscal

Item 3 — Nao ha fiscalizagdo pelo Conselho do Fundeb para verificar aplicagdo
dos recursos do Fundeb “in loco”

Salientamos que as justificativas e documentos apresentados em sua maioria
foram apresentados pelos gestores atuais, com excegcao de Angela Maria de
Brito, Secretaria de Educagao no periodo 18/03/2014 até 04/05/2015.

Portando, sugerimos que os demais responsaveis a época, nomeados e
relacionados no Relatério de Auditoria n° 20/2016 (f.6 e 7) como Secretarios de
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Educacéio e, por conseguinte ordenadores de despesas, sejam intimados para
exercer o direito de contraditério e ampla defesa, a saber:
WILSON DO PRADO - Gestao: 04.05.2015 a 10.07.2015
MARCELO MONTEIRO SALOMAO — Gestao: 11.07.2015 a 27.08.2015
LEILA CARDOSO MACHADO - Gestéao: 18.09.2015 a 31.12.2015
Essas foram as manifesta¢des das unidades técnicas.

1.4 — Comparecimento do Ex-Prefeito Gilmar Antunes Olarte

Gilmar Antunes Olarte compareceu aos autos solicitando carga do processo (p.
133), deferida nos termos do DESPACHO DSP - G.RC - 9178/2018 (p. 134).

1.5 — Determinacgao de intimagao dos demais responsaveis

Foi determinada intimacado dos demais responsaveis, para exercicio de defesa
nos termos do Despacho DSP - G.RC - 15433/2018 (137/138), sendo declarada
revelia de alguns interessados e apresentada resposta (p. 175-185).

1.6 — Manifestacao técnica

A manifestagdo da unidade técnica ANALISE ANA - DFE - 5967/2021 (p. 190-
195) concluiu:

Em face ao exposto, em complementacdo ao Relatério de Auditoria 20/2016
(Pag. 02-45) e Analise ANA — 5ICE — 3965/2019 de 13/03/2018 (Pag. 126-130),
entendemos que apdés as justificativas e apresentagiao de novos
documentos, permanecem irregulares os seguintes itens apontados no
Relatdrio de Auditoria 20/2016, a saber:

Das Irregularidades
Item 2 — Falta de Transparéncia da Gestéao Fiscal e

Item 3 — Nao ha fiscalizagdo pelo Conselho do Fundeb para verificar aplicagéo
dos recursos do Fundeb “in loco”

Responsaveis, Periodo e Cargo:

ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL - 26.08.2015 a 31.12.2015 (Prefeito a
época dos fatos);

GILMAR ANTUNES OLARTE - 01.01.2015 a 25.08.2015 (Prefeito a época dos
fatos);

ANGELA MARIA DE BRITO — 01.01.2015 a 04.05.2015 (Secretaria de Educagéao
a época dos fatos)
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WILSON DO PRADO - 04.05.2015 a 10.07.2015 (Secretario de Educacédo a
época dos fatos);

MARCELO MONTEIRO SALOMAO - 11.07.2015 a 27.08.2015 (Secretario de
Educacgao a época dos fatos) e

LEILA CARDOSO MACHADO - 18.09.2015 a 31.12.2015 (Secretaria de
Educagao a época dos fatos).

1.7 — Do parecer do Procurador de Contas sobre o mérito:

O representante do Ministério Publico de Contas emitiu PARECER PAR - 42
PRC - 7262/2021 (196-199), opinando:

Por todo o exposto, considerando as manifestagcbes do Corpo Técnico e as
justificativas apresentadas pelos responsaveis, esta Procuradoria de Contas
opina no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas adote a seguinte decisao:

| — JULGAR pela IRREGULARIDADE dos atos praticados pelos responsaveis e
apresentados nos achados de auditoria 7.1 e 8.1.1, haja vista o cometimento da
infracao tipificada no art. 42, caput e inciso V, da Lei Complementar n° 160/2012
(artigo 48 e 48-A da LRF e artigo 24 da Lei Federal n° 11.494/2007);

I — APLICAR MULTA aos seguintes responsaveis, na medida de suas
responsabilidades, em razdo da pratica de atos contrarios ao regramento legal,
nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012:

Gilmar Antunes Olarte — 01.01.2015 a 25.08.2015 (Prefeito a época dos fatos);

Alcides Jesus Peralta Bernal — 26.08.2015 a 31.12.2015 (Prefeito a época dos
fatos)

Angela Maria De Brito — 01.01.2015 a 04.05.2015 (Secretaria de Educagao a
época dos fatos);

Wilson Do Prado — 04.05.2015 a 10.07.2015 (Secretario de Educagéo a época
dos fatos);

Marcelo Monteiro Salomao — 11.07.2015 a 27.08.2015 (Secretario de Educacao
a época dos fatos);

Leila Cardoso Machado — 18.09.2015 a 31.12.2015 (Secretaria de Educacao a
época dos fatos)

lll- RECOMENDAR ao atual gestor para que adote medidas, se ainda nao o fez,
com o fim de efetivar a atuacado do Conselho Municipal do FUNDEB;

IV - COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o relatério, passo a decidir.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — AS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Atento aos apontamentos feitos pelo responsavel, e entendimento da Equipe
Técnica, o qual foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, tenho a
considerar o que se segue.

Das 4 (quatro) irregularidades inicialmente apontadas no relatério de
fiscalizacdo 1. Ndo ha encaminhamento de prestacdo de contas dos recursos do
FUNDEB separado de acordo com a Instru¢gdo Normativa n. 35/2011, alterada pela
Instrug¢do Normativa n. 36/2012; 2. Falta de Transparéncia na Gestéao Fiscal; 3. Ndo
ha fiscalizagdo pelo Conselho do Fundeb para verificar aplicagdo dos recursos do
Fundeb ‘“in loco” e, 4. Ndo ha Controle Interno, a unidade técnica entendeu pela
manutencdo de 2 (duas) 2. Falta de Transparéncia na Gestdo Fiscal; 3. Nao ha
fiscalizacdo pelo Conselho do Fundeb para verificar aplicacdo dos recursos do
Fundeb “in loco”, que serao pontualmente analisadas.

2.1 Falta de transparéncia
Sobre a falta de transparéncia constou no relatério (p. 16):
7.1 Falta de transparéncia

Por outro lado, a Administragédo de demonstrar a transparéncia da gestao fiscal,
conforme determina o Artigo 48-A, |, da Lei Complementar n. 131/2009, que
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n. 101/2000:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federagao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

A Irregularidade se refere ao ndo atendimento da Lei da Transparéncia — Lei
Complementar n. 131/2009, a qual alterou a redagdo da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal. O novo texto determinou que fossem disponibilizados,
em tempo real, informagdes pormenorizadas sobre execug¢ao orgamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, dos Distrito Federal e dos Municipios,
adicionado a LRF o art. 48, paragrafo unico, e art. 48-A.
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Entendemos que n&o basta existir uma pagina eletrénica com indica¢des de

acesso para o cumprimento da Lei de Transparéncia, mas o dever de que seja
funcional e consistente.

A unidade técnica, em duas oportunidades, manifestou:

Item 2 — Falta de Transparéncia da Gestao Fiscal.

Justificativas: Esclarecem que foram designados os gestores de Contratos e de
Convénios. Fls 67 e 108. Juntando copias do diario oficial de 16 de margo de
2017,f. 73 e 123.

Analise — Apesar da justificativa e juntada de documentacdo com data de 2017,
nenhum documento arrolado refere-se ao item “Falta de Transparéncia da
Gestao fiscal”, uma vez que o relatério trata do descumprimento da Lei da
Transparéncia e Lei Complementar n° 131/2009, que adicionou a LRF o Art. 48,
paragrafo unico, e art. 48-A (f.16).

[.]

Item 2 — falta de transparéncia da Gestao Fiscal:

Justificativa: A Gestora informa que a época da Auditoria a competéncia pela
Transparéncia da Gestdo Fiscal era da SEPLANFIC, ndo podendo ser
responsabilizado a Secretaria Municipal de Educacéo por tal agao.

Analise: Entendemos que tal justificativa ndo é capaz de sanar ou afastar a
irregularidade apontada, ou seja, “Falta de Transparéncia da Gestao fiscal”, uma
vez que o relatério trata do descumprimento da Lei da Transparéncia e Lei
Complementar n° 131/2009, que adicionou a LRF o Art. 48, paragrafo unico, e
art. 48-A (f.16).

Observamos ainda, que nao foram apresentados novos documentos ou fatos
com capacidade de alterar ou sanar a irregularidade apontada. Dessa forma
opinamos pela manutencao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, reforgando as alega¢des da unidade técnica,

opinou:

a) Item 7.1 — Falta de Transparéncia

O principio da publicidade consta do artigo 37 da CF/88, como principio geral
que deve ser seguido pela Administracao Publica, juntamente com os principios
da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia. De acordo com esse
principio que também €& orgamentario, garante-se o acesso a qualquer
interessado as informagdes necessarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a
utilizagao dos recursos publicos. Também, determina que é condigao de eficacia
do ato sua divulgagado em veiculos oficiais de comunicagao.

Nesse sentido, o artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000, sao instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
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prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Observa-se, no caso, que o gestor deixou de cumprir o artigo 48 e 48-A da LRF
visto que ndo eram disponibilizadas, em tempo real, as informagdes obrigatdrias,
o que revela descumprimento também do Art. 37 da Constituicido Federal.

Dessa forma, constata-se que o responsavel infringiu o que preconiza o art. 42,
caput e inciso V, da Lei Complementar n°® 160/2012. Além disso, a nao
observagao da transparéncia em sua plenitude enseja em recomendacido ao
atual Gestor para que observe com maior rigor o cumprimento da Lei de Acesso
a Informacéo e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, nao obstante os argumentos de defesa, entendo adequado adotar os
argumentos expostos nas manifestagdes técnicas e parecer do Ministério Publico de
Contas, entende-se configurada a irregularidade permanente relativa a falta de
transparéncia, ou seja, a referida irregularidade deve alcangar todos os responsaveis
do periodo do exercicio de 2015.

2.2 Nao ha fiscalizagcao pelo Conselho do Fundeb para verificar
aplicagao dos recursos do Fundeb “in loco”

Sobre a auséncia de fiscalizagdo do Conselho do Fundeb para verificar
aplicacao dos recursos do Fundeb “in loco”, constou no relatério de fiscalizagao:

8.1.1 Reunido com a presidente

Em reunido realizada no dia 06 de outubro de 2014 com a presidente do
Conselho do FUNDEB, no periodo de 25 de junho de 2013 a 25 de junho de
2014, Sra. Maria Aparecida Salmaze, esclareceu-se que a atuacao do Conselho
se limita a verificacdo da planilha mensal de receitas e despesas realizadas com
recursos do Fundeb, ou seja, a atuacdo se resume a analise da prestacédo de
contas, em detrimento das outras competéncias previstas na Lei de Criacdo do
Conselho, nao sendo realizadas visitas para verificar a efetiva aplicacdo dos
recursos do Fundeb, tampouco ocorre a supervisdo da realizagdo do censo
escolar anual.

Desta forma, verifica-se que a atuagao do Conselho n&o tem alcangado todas as
competéncias previstas na Lei Federal n. 11.494/2007:

Artigo 24 — (...)

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboragdo da proposta orcamentaria anual, no dmbito de suas respectivas
esferas governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular
e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros
que alicergam a operacionalizacdo dos Fundos.

A presidente relatou as dificuldades de atuagdo do Conselho por auséncia de
recursos, informando ainda que as reunides mensais frequentemente nao
atingem um quérum minimo, ndo alcangcado por auséncia de veiculo para

ACO00 - 1875/2022 — Pagina 8 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

transportar os membros, em especial os alunos representantes dos estudantes
da educacao basica.

De acordo com o artigo 30 do Decreto n. 9.995/1997 (Regimento Interno do
Conselho do Fundeb), cumpre a Secretaria Municipal de Educagéo providenciar
a alocacgao de recursos humanos e materiais, inclusive financeiros, necessarios
ao pleno funcionamento e representacédo do Conselho.

Verificamos a auséncia de recursos necessarios para a plena e efetiva atuacao
do Conselho com o objetivo de acompanhamento e controle social da aplicagcao
dos recursos do Fundeb.

A unidade técnica, apos justificativas, manifestou, no que mais interessa:
Item 2 — Falta de Transparéncia da Gestao Fiscal.

Justificativas: Esclarecem que foram designados os gestores de Contratos e de
Convénios. Fls 67 e 108. Juntando coépias do diario oficial de 16 de margo de
2017,f. 73 e 123.

Analise — Apesar da justificativa e juntada de documentacdo com data de 2017,
nenhum documento arrolado refere-se ao item “Falta de Transparéncia da
Gestao fiscal’”, uma vez que o relatério trata do descumprimento da Lei da
Transparéncia e Lei Complementar n°® 131/2009, que adicionou a LRF o Art. 48,
paragrafo unico, e art. 48-A (f.16).

Item 3 — Nao ha fiscalizacao pelo Conselho do Fundeb para verificar aplicagao
dos recursos do Fundeb “in loco”.

Justificativas: Juntado cépias do diario oficial de 28 de fevereiro de 2007, 1 de
mar¢o de 2016, 21 de outubro de 2016 e lista de conselheiros por mandato. fls
74/79 e 114/119.

Analise - Os documentos juntados sao de “criagdo do conselho e controle social
do Fundeb”, sendo ainda, publicacbes que nao se referem ao exercicio relatado
— 2015. Resta claro que no periodo ndao houve fiscalizagdo pelo Conselho,
conforme relatado pela Equipe de Auditoria.

[.]
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto entendemos que permanecem irregulares os itens
apontados no Relatdrio de Auditoria 20/2016, a saber:

Item 2 — Falta de Transparéncia da Gestéao Fiscal

Item 3 — Nao ha fiscalizagédo pel o Conselho do Fundeb para verificar
aplicacao dos recursos do Fundeb “in loco”

Verificando os autos, constou no item 8.1.1 do relatério de fiscalizagao (p. 18)
que a reuniao em que foi informada a irregularidade ocorreu em 6 de outubro de
2014, ou seja, antes do periodo examinado 2015, do Oficio TC/MS 52 ICE/GAB n.
25/2014/52 ICE de 21 de maio de 2015.
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Auséncia de documento da referida reuniao (ata/extrato) impede a verificagéo
de eventual erro de data e demais elementos necessarios para compreensao do
achado.

Outrossim, ndo consta em anexo do relatério de fiscalizacdo, ato de
designacado da Sra. Maria Aparecia Salmaze e respectivo ato de eleicdo como
Presidente do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Ndo obstante isso, foi juntada informacdo sobre os mandados dos
conselheiros, o que permitiu a verificagdo do ato que designou o mandato da Sra.
Maria Aparecia Salmaze:

(=[RS
iy 1. TS G201 : e
h ".J e mandata m'n;;m nomeagio |desliggmento | funcio | fungie
R T Decreto N°
e " i ;
o R Bascy Pleutin i6/06/14. 25/06/15 1942
TITUAR B o
Antonio Aparecido Decein W°
o 14 25/06/15 1942 -
@ SUENTE Sereis s 160614 250505 1942
i 8 Decreta N
- . ereinha Poreira ) 5.
TITULAR I5/06/13 100614 1045
T Braz 25/06/13
DecretoN°  Decreto N*
iy 5017508 “SUPLENTE Basileu Pleutin 25/06/13  10/06]14 1045 - B0
e 2 it v N
Q& INT-G | Conselho Tutelar
Péy 51733064 @ e -
Infeio do Ato de Ata de Tnicio |Término
= Tipo Nqme mandato| 9% . | nomeacio |desligaments | funcio | fungo
(W]} mandato
: . Decreto N*  Decreto N°
a TITULAR Cassandra Sauberski ~ 2500613 10/06/14 - 14 2198~
) BOBA3 100614
Decreto N° + . Decreto N°
- gypenTe rCEO Moraves 88 oonen  ojogna 1045 - 198 -
castr 23/0613 10/05/14
.
) : TTULAR JENRNNE Perera e yoineng 250615 goe;:e.aw
T) Oliveira i
supLente BENedi0 Cados da " oneng  as/mens EJ;F-WN
Siva Fiho by -
Conselho Municipal de Educagao
tnicio do | TEMN2 [ ato de Mode | Inicio |Término
Tipo Nome mandato m":m nomeagio |desligamenta | fungdo | fungio
Waria Aparecida A 25/06/13 25/06/15
14 TERAN -GRC 3080041 9 TITULAR 25/06/13 25/06/15 1046 - 5/06/1;
iy Salmaze PRESIDENTE o
™
supLenTe Sersa RParecda - acingns 25/06/15 Yot
Ferreira Saraiva 25/06/13
Wi
‘PE” 1.046, de 24 de junho de 2013, foi blicad
O Decreto “PE” n. 1.046, de e junho de , foi publicado no

DIOGRANDE n. 3.793 de 25 de junho de 2013 p. 4 (anexo), onde constou:

NOMEAR membros representantes de Orgdos Governamentais e Entidades
Nao-governamentais abaixo relacionados, para comporem o Conselho Municipal

de Acompanhamento e Controle Social

do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, com mandato de 2(dois) anos e efeito a partir da data de
publicacdo (Cl n. 155/CAOC/ SEGOV/2013).

[.]

V — Representantes do Conselho Municipal de Educagao — CME Titular: Maria
Aparecida Salmaze Suplente: Geruza Aparecida Ferreira Saraiva
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Entretanto, de acordo com o disposto no art. 37 do Regimento Interno do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, aprovado pelo Decreto Municipal n. 9.995, de
1997, ndo estaria nenhum conselheiro autorizado a representar, emitir pareceres e
ou posicionar-se em nome do Conselho sem prévia anuéncia do plenario:

Art. 37. E VEDADO A TODOS OS CONSELHEIROS, representar, emitir
pareceres e ou posicionar-se publicamente em nome do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacido — FUNDEB, sem prévia anuéncia do Plenario.

Ainda no intuito de extrair a maxima efetividade da atuacao do controle externo,
€ necessaria avaliagao sobre a irregularidade.

Partindo da premissa da existéncia de eventual limitagcdo para atuacdo do
Conselho, ndo foram juntadas evidéncias das anunciadas irregularidades e/ou das
providéncias adotadas pela Sra. Maria Aparecia Salmaze e seus pares, tais como,
solicitacao de relatérios e demonstrativos, convocacdo do Secretario Municipal de
Educacao, solicitacdo de providéncias ao chefe do Executivo e/ou representacdes
para o Controle Externo.

Os art. 41 a 43 do Regimento Interno do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcao — FUNDEB,
aprovado pelo Decreto Municipal n. 9.995, de 1997 dispbem:

Art. 41 O Conselho, caso julgue necessario, definira os relatérios e os
demonstrativos or¢camentarios e financeiros que deseja receber do Poder
Executivo Municipal.

Art. 42. O Conselho, sempre que julgar conveniente e por decisao da maioria de
seus membros, podera convocar o Secretario de Educacdo Municipal ou
servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e
a execugcdo das despesas do FUNDEB, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo nao superior a trinta dias, de acordo com o inciso I,
paragrafo Unico, art. 25, da Medida Proviséria n. 339/06.

Art. 43. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar
providencias ao chefe do Poder Executivo e, caso a situagado requeira outras
providéncias, encaminhar representacdo a Camara Municipal, ao Tribunal de
Contas do Municipio/Estado e ao Ministério Publico.

Assim, considerando a inconsisténcia da data da reunido (6/10/2014) com
periodo auditado (2015), auséncia de evidéncias das irregularidades e/ou adogéo de
providéncia pelo Conselho, bem como auséncia de anuéncia do Plenario do referido
Conselho com o posicionamento, entende-se insubsistente a referida irregularidade.
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3 - DA DOSIMETRIA DA SANGAO

No caso, configurada a irregularidade permanente relativa a 1) Falta de
Transparéncia da Gestéo Fiscal, configurando infrag&o prevista no art. 42, inciso V e
IX da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012.

Afigura-se grave a infragdo descrita, visto que trata de inobservancia de
determinacao prevista no art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101, de
2000.

Importa ressaltar que a transparéncia da gestao fiscal, possibilita o controle
social, um dos objetivos das determinacdes dos referidos artigos da LRF.

Airregularidade nao evidencia ocorréncia de dano efetivo.

Nao havendo antecedentes a serem considerados, em razédo da peculiaridade
do caso e a recente inclusdo da disposicéo pela Lei 13.655, de 2018.

Por todo exposto, considerando o cargo e o periodo de responsabilidade,
proponho a seguinte dosimetria de penalidades:

a) ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL — 26.08.2015 a 31.12.2015 (Prefeito) 30
(trinta) UFERMS;

b) GILMAR ANTUNES OLARTE - 01.01.2015 a 25.08.2015 (Prefeito) 60
(sessenta) UFERMS;

c) ANGELA MARIA DE BRITO - 01.01.2015 a 04.05.2015 (Secretaria de
Educacgao atos) 15 (quinze) UFERMS

d) WILSON DO PRADO — 04.05.2015 a 10.07.2015 (Secretario de Educacgao)
7,5 (sete virgula cinco) UFERMS;

e) MARCELO MONTEIRO SALOMAO - 11.07.2015 a 27.08.2015 (Secretario de
Educacgao) 4 (quatro) UFERMS;

f) LEILA CARDOSO MACHADO - 18.09.2015 a 31.12.2015 (Secretaria de
Educacéo) 12 (doze) UFERMS.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte o entendimento da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pela ocorréncia da irregularidade relativa a Falta de Transparéncia da Gestao
Fiscal,

4.2 Considerando o cargo e o periodo de responsabilidade, proponho a seguinte
dosimetria de penalidades:

4.2.1 ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL — 26.08.2015 a 31.12.2015 (Prefeito)
30 (trinta) UFERMS,;
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4.2.2 GILMAR ANTUNES OLARTE - 01.01.2015 a 25.08.2015 (Prefeito) 60
(sessenta) UFERMS;

4.2.3 ANGELA MARIA DE BRITO - 01.01.2015 a 04.05.2015 (Secretaria de
Educacgao atos) 15 (quinze) UFERMS;

4.2.4 WILSON DO PRADO - 04.05.2015 a 10.07.2015 (Secretario de Educacgao)
7,5 (sete virqula cinco) UFERMS;

4.2.5 MARCELO MONTEIRO SALOMAO - 11.07.2015 a 27.08.2015 (Secretario
de Educacéo) 4 (quatro) UFERMS;

4.2.6 LEILA CARDOSO MACHADO - 18.09.2015 a 31.12.2015 (Secretaria de
Educacao) 12 (doze) UFERMS.

4.3 Pela COMUNICACAO aos interessados;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos administrativos praticados, com aplicagdo de
multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de outubro de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

PMS / KBV / ARN/ MSS
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