[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO LIMINAR DLM - G.RC - 114/2022

PROCESSO TC/MS : TC/10536/2022

PROTOCOLO 12188987

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
JURISDICIONADO : FABIO SANTOS FLORENGA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

Trata-se de CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE referente ao
procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n. 19/2022 — lancado pelo
Municipio de Miranda, objetivando o registro de precos para aquisicao futura e
parcelada de Géneros Alimenticios, atendendo as solicitacdes das Secretarias
Municipais de Miranda/MS, no valor estimado de R$ 3.184.303,22 (trés milhdes,
cento e oitenta e quatro mil, trezentos e trés reais e vinte e dois centavos), com
sessdo de julgamento designada para o dia 21/07/2022.

A Diviséo de Fiscalizacdo de LicitacOes, ContratacOes e Parcerias, ap0s
analise dos documentos que instruem o presente feito, apontou como possivel
irregularidade dois pontos (f. 308-324), a saber:

PONTO DE CONTROLE CRITERIO

1. Estudo técnico preliminar Art. 15, 8§ 79, inc. |l da Lei n. 8.666/93;

Art. 37 da Constituigdo Federal cfe art. 3°% caput, da Lei
8.666/1993, art. 3% inciso | da Lei n. 10.520/2002.

2. Regularidade fiscal Art. 3° caput e §1° inciso |; Art. 29, inciso Il e artigo 44,
caput & §1% da Lei n. 8.666/1993; art. 193 da Lei n.
5.172/1966 (Codigo Tributario Macional) e inciso X, do
art. 4° da Lei n. 10.520/2002.

Vislumbrando possivel risco de prejuizo ao erario em decorréncia de
contratacbes a serem realizadas com base em procedimento licitatorio com
irregularidades, a equipe técnica encaminhou os autos a este Conselheiro para
adocdo de medida cautelar com vistas a suspensdo do procedimento licitatério
e/ou atos decorrentes, como meio de acautelar a utilidade do provimento
jurisdicional final desta Corte de Contas e resguardar as financas publicas.

Pois bem.
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Inicialmente, quanto ao estudo técnico preliminar, verifica-se que assiste
razdo a equipe técnica ao levantar os pontos de controle com possiveis
irregularidades que podem trazer prejuizos ao erario.

Isso porque, o ETP de f. 2-55 abrange 10 secretarias para aquisicdo de
géneros alimenticios, entretanto, em todas elas possuem fornecimento de
refeicGes diarias para os seus servidores que, a principio, estdo dissociadas dos
objetivos dos 6rgdos, tornando-se irregular o fornecimento continuo de lanches
ou “coffe break” a servidores fora das situagdes excepcionais, confira a titulo de
exemplo (f. 311):

3. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMI- | 5.1 A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas justifica a necessidade de aquisi¢ao dos géneros alimen-
NISTRAGAO E FINANGAS: 131 itens ticios para que seja possivel recepcionar autoridades e convidados que comparecem no gabinete do Prefei-
to Municipal, como parte da agenda de compromissos do Poder Executivo, em suas atribuigSes administrativas.
Além disso, 0s géneros alimenticios também sdo DIARIAMENTE UTILIZADOS PARA PREPARAR E OFERTAR
O LANCHE DOS SERVIDORES que atuam nos diversos setores do pago municipal, bem como para disponibili-
zar algo ao publico gue passa pela recepcao do prédio.

4. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAU- | 5.1. A Secretaria Municipal de Salde e Sansamento justifica a necessidade da contratagio de empresa para
DE E SANEAMENTO: 171 itens fornecimento de géneros alimenticios para preparar e OFERTAR DIARIAMENTE O LANCHE DOS SERVIDO-
RES QUE ATUAM NA SEDE DA SECRETARIA COMO TAMBEM AOS FUNCIOMARIOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS e da drea de salde que atuam nas Unidades Basicas de Salde de Miranda/MS.

5.2 Justifica-se também a necessidade pela demanda do Hospital Municipal de preparar e oferecer diariamente
as refeicbes de pacientes e dos acompanhantes de idosos acima de 60 anos, gestantes, criancas e ado-
lescentes de até 18 anos, bem como, para preparar o lanche dos servidores que atuam no local.

5.3. Os pacientes internados no Hospital Municipal precisam de um carddpio nutricional especifico, sendo neces-
sdrio garantir uma variedade de alimentos diariamente. Portanto, a alimentagdo deve ser preparada todos os
dias no periodo matutino, vespertino e noturno para ser servido aos pacientes e acompanhantes.

Ainda, instituiu na forma de prémio uma “refei¢do especial” por semana
para os trabalhos executados na Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, o que
fere o principio da legalidade (f. 316):

5.5. Vale ressaltar que também & realizado UMA REFEICAO ESPECIAL uma
vez na semana como FORMA DE PREMIO PELOS TRABALHOS
EXECUTADOS. (Secretaria de Obras e Servigos Urbanos)

Ainda, quanto as exigéncias de comprovacdo de regularidade fiscal,
percebe-se que a Administracdo optou pela literalidade da lei (art. 29, 111, da Lei
n. 8.666/1993) ao tratar de modo genérico, compreendendo todos os tributos de
competéncia do Estado.

Entretanto, tenho me posicionado no sentido de que as exigéncias
relacionadas a regularidade com a Fazenda Publica devem ser cobradas de acordo
com o ramo de atividade e objeto da licitacdo, até mesmo para que ndo crie obice
aos licitantes, ampliando-se a competicédo entre os participantes.
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Em relacdo ao item 9.1.2, o indicio da irregularidade apontada restou
materializado pela exigéncia de que para habilitacdo no certame os licitantes
deverdo apresentar:

b) Prova de regularidade com a Fazenda Piblica Federal (Certidio Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais, Divida Ativa da Unifio e Certidiio Negativa de Débito relativo 4 Seguridade Social -
INSS), emitida pelo Ministério da Fazenda (Procuradoria Geral da Fazenda Nacional / Receita Federal
do Brasil);

¢) Prova de regularidade com a Fazenda Piblica Estadual (Certiddo Negativa de Débitos Mobilidrios),
emitida pelo érgdo competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa licitante, na forma da
Lei;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Piblica Municipal (Certidio Negativa de Débitos
Mobilidrios), emitida pelo drgiio competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa licitante,
na forma da Lei;

A referida exigéncia, alem de se encontrar em descompasso com a previsao
contida no art. 29, Ill, da lei 8.666/19935, também implica em injustificada
imposicéo de obstaculos, pois, referido documento (certiddo negativa de débitos
gerais) ird alcancar debitos de natureza diversa, e ndo apenas os relacionados a
atividade econdmica do licitante e/ou que apresentem vinculagdo/compatibilidade
com o objeto da licitacdo, a exemplo de débitos relativos a IPVA, fato este gue,
por certo, inviabilizara a participacao de interessados que porventura apresentem
pendéncia junto a Fazenda Publica Estadual.

Assim, considerando o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas,
implicito no artigo 71, inciso X da Constituicdo Federal de 1988, reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, através do acorddo proferido no julgamento do
Mandado de Seguranga n.° 26.547-7/DF; além da previsdo expressa no art. 56 da
Lei Complementar n. 160/2012 e art. 149 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018;

Considerando que a competéncia dos Tribunais de Contas conduz a
legitimacdo do Estado e a democracia, por permitir a conservacdo e a melhor
aplicacdo do dinheiro publico, preservando o erério de intervencdes malévolas,
impedindo a dilapidacéo e o escoamento do dinheiro piblico?;

1 MAIA, Renata C. Vieira. As tutelas provisdrias de urgéncia no CPC/2015 e sua repercussdo no ambito dos
Tribunais de Contas. Férum Administrativo - FA, ano 19, n. 201, p. 62, nov. 2017. Disponivel em: https://www.fo-
rumconhecimento.com.br/periodico/124/21121/39471. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Considerando que, nos termos dos art. 152 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo n. 98/2018, ao receber a manifestacdo técnica na forma do
paragrafo Unico do art. 151 o Conselheiro Relator poderéa aplicar medida cautelar,
inclusive liminarmente, para fins de protecdo ao erario e da utilidade do
provimento jurisdicional final desta Corte de Contas, DETERMINO:

| — A SUSPENSAO CAUTELAR IMEDIATA do procedimento licitatorio —
Pregdo Presencial n. 19/2022 — deflagrado pelo Municipio de Miranda — na fase
em gue se encontra, visto que a sessao de julgamento ocorreu em 21/07/2022, a
fim de evitar possivel prejuizo ao erario municipal, até ulterior decisdo desta
Relatoria, o que fagco com fundamento nos arts. 57, inciso I, da Lei Complementar
n. 160/2012;

Il - A INTIMACAO do Fabio Santos Florenca, Prefeito Municipal de
Miranda — MS, para que tome ciéncia e DE EFETIVIDADE a medida imposta, sob
pena de multa correspondente a 1.000 (mil) UFERMS e eventual ressarcimento
ao erario; além disso, que APRESENTE no prazo de 05 (cinco) dias, contados da
data da intimacdo, a comprovacdo do atendimento a Decisdo, bem como
defesa/documentos ou justificativas que entender pertinentes para comprovar a
regularidade da licitagcdo como se encontra, ou que informe a medida que adotara
para correcdo, em razao do prazo regimental exiguo, com a posterior remessa dos
documentos para comprovacao de regularidade do certame.

E a decisdo liminar.

Remetam-se 0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacdo e demais providéncias de estilo.

Que seja encaminhado junto a esta Decisdo Liminar cépia da Anélise n.
5522/2022 (f. 308-324) da Divisao de Fiscalizacao de LicitagOes, Contratagdes e
Parcerias.

Campo Grande/MS, 26 de julho de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid

Conselheiro Relator
avfjr

DLM - G.RC - 114/2022 — Pagina 4 de 4



