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| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas
— e.TCE sob o n° TC/4180/2013, trata da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL - MS,
inerente ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do
Gestor, DILVAR DA SILVA LEITE, remetida a este Tribunal para
julgamento de conformidade com o disposto no inciso Il do art. 21
da Lei Complementar Estadual n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cuja
formatacdo processual se deu na forma da Instrucdo Normativa n°
35, de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o Manual de Remessa
de Informacodes, alterado pela Instrucdo Normativa n° 36, de 06 de
junho de 2012.

2 - O processo € trazido a avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da
Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n°® 160/2012.

3 - Examinados os autos do processo se constata que a digna
Inspetoria de Controle Interno constatou na fase inicial de instrucdo
processual IRREGULARIDADES, as quais foram notificadas ao Gestor

visando o cumprimento do principio do confraditério e ampla
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defesa, que dispoe o inciso LV do art. 5° da ConstituicGo Federal de

1988, oportunidade em que apresentou justificativas e documentos

acostados a peca n° 22 visando sand-las.

4 - A Equipe Técnica da nobre Inspetoria de Controle Externo
analisou as justificativas e os documentos apresentados no
contraditério acostado a peca n° 22 por meio da Andlise Conclusiva
ANC-6ICE-9258/2013 acostada & peca n° 28, e considerou que as
IRREGULARIDADES diligenciadas foram sanadas, em parte, se

manifestando em conclusdo na forma transcrita, a seguir:

“-Auséncia de Parecer Técnico Conclusivo

-Auséncia de criacdo do Sistema de Confrole Interno
-Comprovacdo da Publicagcéo dos Balancos ilegivel
-Suplementacdo realizada de forma ilegal, ‘Decreto n°
81/2012'.

E o relatdrio.

Il - EXAME DE AUDITORIA

5 - Antes de adentfrar no mérito do exame da avaliagcdo
destas Contas € necessdrio considerar neste Parecer, as
IRREGULARIDADES frazidas & baila pela emérita Inspetoria de
Controle Externo transcritas no item 4 do PREAMBULO deste Parecer,

que em sua opinido sdo consideradas motivo para denegar o
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julgamento destas Contas como REGULARES, sobre as quais esta

Auditoria se manifesta na forma, a seguir:

5.1 - Auséncia de Parecer Técnico Conclusivo - Esta Auditoria
entende que a auséncia da peca inerente ao Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas, ndo constitui motivo denegatdrio no exame destas Contas,
haja vista que a mesma ndo altera os resultados expressos Nos
demonstrativos e anexos que integram estas Contas de Gestdo e,
sobretudo, levando em conta que a insfituicdo do Sistema de
Controle Interno no Municipio é prerrogativa do Poder Executivo, na
forma da lei, conforme dispde o caput do art. 31 da Constituicdo
Federal de 1988, todavia, esta Auditoria considera que tal fato se
constitui uma falha de natureza formal, razdo pela qual o ressalva
com base no inciso Il do art. 59 da LCE n° 160/2012.

5.2 - Auséncia de criagcdao do Sistema de Controle Interno - No
diz respeito a este fato, entende esta Auditoria, que a instituicdo do
Sistema de Controle Interno € da alcada do Poder Executivo com
base no fundamento do caput do art. 31 da Constituicdo Federal de
1988, portanto, neste caso, ndo é possivel exigir do Poder Legislativo

a criacdo de tal Sistema.

5.3 - Comprovacgao da Publicagdo dos Balangos ilegivel — De

acordo com as pecas do Balanco Financeiro; Balanco Patrimonial e
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Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais publicados acostadas &
peca n° 3, esta Auditoria constatou que a Cdmara Municipal
recebeu Duodécimo de R$ 836.565,12 e apresenta um Saldo
Patrimonial — Afivo Real Liquido de R$ 27.903,40, cujos valores
comparados com as respectivas pecas originais acostadas aos n° 4,
5e 7, bem como com os demais anexos constatou que NADA EXISTE

DE IREGULAR, dentre 0s seus respectivos registros.

5.4 - Suplementagao realizada de forma ilegal, ‘Decreto n°
81/2012' — Conforme visto no Decreto n°® 081/2012, assiste plena
razdo a ilustre Inspetoria de Controle Externo ao afirmar que no
referido Decreto ndo consta a indicacdo da fonte de recurso,
todavia, entende esta Auditoria, que este caso ndo constitui motivo
denegatdrio no exame destas Contas, tendo em vista que o Decreto
é editado pelo Prefeito Municipal. Além disso, ficou constatado na
extensdo do exame que o valor do duodécimo fixado para a
Camara Municipal no montante de R$ 836.565,00 se encontra dentro
do limite constitucional de 7% (sete por cento), fixado no inciso | do
art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, conforme constatou a
propria digna Inspetoria de Confrole Externo na sua Andlise
Conclusiva ANP-6ICE-9258/2013 acostada a peca n° 28, que revela
que o Duodécimo Fixado possivel € da ordem de R$ 837.525,63 com
base no limite mencionado calculado sobre as receitas elencadas
do exercicio de 2011 na importéncia de R$ 11.964.651,74, portanto,
neste caso, NADA HA DE IRREGUAR.
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6 - Dando prosseguimento ao exame desta Prestacdo de

Contas Anuais de Gestdo, na forma da vigente ordem
constitucional, legal, demais legislacoes pertinentes e das normas
gerais de auditoria aplicadas a administracdo publica ficou

constatado na sua avaliagcdo o seguinte:

6.1 - CALENDARIO DAS OBRIGAGOES

6.1.1 - A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca n® 1
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A”
do subitem 3.1 do item 3 da se¢ao Il do Anexo | da Instrucdo
Normativa n® 35, de 14 de dezembro de 2011, alterado pela

Instrucdo Normativa n® 36, de 06 de junho de 2012.

6.2 - INSTRUGCAO PROCESSUAL

6.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo estd instruida das pecas exigidas na letra “B” do
subitem 3.1 do item 3 da se¢ado Il do Anexo | da Instrucdo Normativa
n° 35, de 14 de dezembro de 2011, alterado pela Instrucdo
Normativa n® 36, de 06 de junho de 2012, com excecdo da peca
relativa ao Parecer Técnico Conclusivo Emitido pela Unidade de
Controle Interno sobre as Contas, fato que esta Auditoria ressalva

em funcdo do exposto no item 5.1 deste Parecer.

6.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

6.3.1 - De acordo com a Andlise Conclusiva ANC-6ICE-
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9258/2013 acostada na peca n® 28, a Lei Municipal n°® 607/2011 - LOA

autorizou para a Cdmara Municipal créditos orcamentdrios na
ordem de R$ 699.219,00.

6.3.2 - No exercicio foram abertos créditos adicionais
alferando o Orcamento da Cadmara Municipal para R$ 836.565,00,
conforme visto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Readlizada acostado da peca n® 8 e suas alteracoes se deram
de acordo com as autorizacdes dos Decretos emitidos pelo Prefeito

Municipal acostados na peca n® 15.

6.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

6.4.1 — Do total da despesa autorizada no montante de R$
836.565,00 a Cdmara Municipal executou empenhos de despesas
em igual valor, que pelo visto no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada acostado na peca n° 8 sua
fixacdo e readlizacdo deram-se de forma classificatoriac com o
disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, bem como com a Portaria n°
42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163/2001 do MF e
MPOG.

6.5 - DUODECIMO RECEBIDO
6.5.1 = De acordo com o Anexo 13 - Balanco Financeiro
acostado na peca n° 4 o total de Duodécimo Recebido foi da

ordem de R$ 836.545,12, do qual nada foi restituido ao Tesouro
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Municipal, cujo recurso foi movimentado em instituicoes financeiras

oficiais, conforme visto nos Extratos Bancdrios acostado na peca n°

14, atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constituicdo Federal.

6.6 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

6.6.1 - Cumprimento de meta de resultado entre os repasses
recebidos por meio de duodécimos e as despesas realizadas, ao
efetuar gastos compativeis com os referidos duodécimos, conforme
revela o Anexo 13 Balanco Financeiro acostado na peca n° 4,
atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 — LRF.

6.6.2 — Cumprimento do caput do art. 169 € do estabelecido
na alinea “a” do inciso lll do art. 20 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - LRF, por ter efetuado no exercicio despesa com pessodl
do Poder Legislativo dentro do limite de 6% (seis por cento) da
receita corrente liquida do Municipio, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

TABELA 1 - DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO

ESPECIFICACAO RS %
Receita Corrente Liquida do Municipio 14.948.229,70 . 100,00
Margem Legal 896.897,98 6,00
Despesa Realizada 585.595,29 3,91
Resultado do Exame Regular

Fonte: Processo TC/5506/2013 — Prestacdo de Contas Anuais de Governo do Municipio de Caracol de 2012.

6.6.3 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n°
101/2000 - LRF, a transparéncia e a publicidade da Prestacdo de
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Contas Anuaqis de Gestdo foram asseguradas mediante as

publicacdes dos Balancos exigidos, conforme visto na peca n® 3.

6.7 - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

6.7.1 - Cumprimento do inciso | do art. 29-A, por respeitar o
limite percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da
Camara Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos
gastos com inativos em relacdo ao somatdrio da receita tributdria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efefivamente realizadas no exercicio anterior, conforme cdlculo

apurado por esta Auditoria demonstrado abaixo, em sintese:

TABELA 2 — RECEITA CONSTITUCIONAL DO EXERCICIO ANTERIOR X
DESPESA TOTAL DA CAMARA MUNICIPAL, MENOS INATIVOS

ESPECIFICACAO RS %
Receita Base Constitucional de 2010 11.964.651,74 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 837.525,63 /7,00
Despesa Readlizada 836.565,00 6,99
Resultado do Exame Regular

Fonte: Andlise Conclusiva ANP-6ICE-9258/2013 acostada a peca n° 28.

6.7.2 - Cumprimento do § 1° do art. 29-A, por respeitar o gasto
maximo de 70% (setenta por cento) em relacdo ao Duodécimo
Recebido com a folha de pagamento, incluido gasto com subsidio
de seus Vereadores ao realizar despesa compativel com o citado
limite constitucional, conforme cdlculo apurado por esta Auditoria

constante da tabela, a seguir:
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836.565,12 100,00
585.595,59 | 70,00
448.603,12 53,62

Fonte: Andlise Conclusiva ANP-6ICE-9258/2013 acostada a peca n° 28.

6.7.3 - Cumprimento do inciso VIl do art. 29, por respeitar o
limite percentual de 5% (cinco por cento) com as despesas de
remuneracdo dos Vereadores ao redlizar gastos em relacdo a

Receita Base Constitucional do Municipio, conforme cdlculo

apurado por esta Auditoria constante da tabela, a seguir:

15.522.154,57
776.107,72

432.831,43

Fonte: Processo TC/5506/2013 — Prestacdo de Contas Anuais de

Governo do Municipio de Caracol de 2012.

6.8 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

6.8.1 - O Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado a peca n® 4;
o0 Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado d pecan®5e o Anexo 15
- Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais acostada a peca 7

estdo elaborados de acordo com os arts. 103 a 105 da Lei Federal n°
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4.320/1964, existindo consisténcia dentre os seus valores contdbeis,
pois se constatou no exame que NADA FOI ENCONTRADO DE

IRREGULAR nos seus respectivos registros.

7 — AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
serd obtida mediante o controle externo por meio de processos
proprios regimentais, conforme dispde o art. 21 do Provimento da
Corregedoria TCEMS n°® 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno,
caso instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que dispde

o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E 0 exame.

lll - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta nos autos do processo ficou constatado que o Gestor
Presidente da Cdmara Municipal executou sua gestdo publica
representada nesta Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo de
acordo com a vigente ordem constitucional legal, com ressalva do
subitem 5.1 do item § e do subitem 6.2.1 do item é deste Parecer,

razoes pelas quais esta Auditoria opina:

8.1 — Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde
inciso Il do art. 21 c/c o inciso Il do art. 59 ambos da LCE n°® 160/2012,
juigue e considere REGULAR COM RESSALVA o PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO da CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL -
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MS, inerente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do

Gestor, DILVAR DA SILVA LEITE.

9 - O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida,
ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e
iregularidades porventura encontradas por meio de processos

proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 28 de agosto de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

magl
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