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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 3523/2017

PROCESSO TC/MS : TC/14668/2015

PROTOCOLO : 1625755

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA — MS
JURISDICIONADO : SILVIO CARLOS SENHORINI

CARGO DO JURISDICIONADO : SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE, A EPOCA

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 203/2015

PROCEDIMENTO LICITATQRIO: PREGAO PRESENCIAL N.° 215/2015 _
OBJETO DA CONTRATACAO :PRESTACAO DE SERVICOS PARA REALIZACAO DE EXAMES
DE RESSONANCIA MAGNETICA

CONTRATADA : UNIDADE DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE DOURADOS -
LTDA
VALOR DA CONTRATAGAO :R$213.500,00
ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
EMENTA
CONTRATO ADMINISTRATIVO - 1* E 2* FASES -

LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL — FORMALIZACAO
CONTRATUAL - PRESTACAO DE SERVICOS PARA
REALIZACAO DE EXAMES DE RESSONANCIA
MAGNETICA - PORTARIA DE DESIGNACAO DO
PREGOEIRO SEM VIGENCIA ESTABELECIDA -
RATIFICACAO POSTERIOR - ATOS LEGAIS E
REGULARES, COM RESSALVA - RECOMENDACAO -
PROSSEGUIMENTO.

Trata-se do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregiao Presencial
n.’ 215/2015 - (fls. 33-52) e da formalizacdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n.° 203/2015 - (fls. 108-114) celebrado entre as partes acima
nominadas.

A contratagdo ¢ precedida de procedimento licitatério desenvolvido na modalidade
Pregdo Presencial n.° 215/2015 — fls. 33-52, ao qual se vincula nos termos da Lei
Federal n.° 10.520/02, Decreto Municipal n.® 702/06 e, subsidiariamente, do Estatuto
das Licitagdes e Contratos.

O objeto do pacto recai sobre a contratagdo de empresa para realizagdo de exames de

ressonancia magnética, para atender os usudrios do SUS pela rede municipal de satde,
através do Fundo Municipal de Satde, conforme Clausula Primeira - (fls. 108).
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O valor estimado importa em R$ 213.500,00 (duzentos e treze mil e quinhentos reais),
conforme consignado na Clausula Sexta - (fls. 111).

O contrato esta estabelecido para vigorar pelo periodo de 07/07/2015 a 31/12/2015,
sujeito a prorrogacao, nos termos da Clausula Décima Quarta - (fls. 113).

A Unidade de Instrucdo, apos analise dos documentos abrangendo os atos praticados
nestas primeira e segunda fases opinando pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo contratual, ressalvando a atuacdo da
pregoeira e equipe de apoio durante o procedimento licitatério sem a regular
designacdo, mas convalidada posteriormente, consoante Analise ANA—-2ICE-9/2016 -
(fls. 156-161).

O d. Ministério Publico de Contas, apds andlise, opina pela regularidade e legalidade
com ressalva do procedimento licitatorio e da formalizagdo contratual e pela aplicagdo
de multa ao jurisdicionado, em face da atuag¢do do pregoeiro sem a regular designacao
bem como pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte de Contas,
consoante o Parecer PAR-3“ PRC-2678/2017 - (fls. 189-191).

E 0 que cabe relatar.

Observadas as disposi¢des regimentais no curso da instru¢do processual, nos termos do
art. 112, paradgrafo unico, II, “»” do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito, que recai sobre o exame do
procedimento licitatorio e da formalizacdo do Instrumento Contratual, conforme

X3 »”

previsto no art. 120, I, “a”, Il do regramento supra.

O procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n.°
215/2015 — fls. 33-52 vincula-se a Lei Federal n.° 10.520/02, ao Decreto Municipal n.°
702/06 e ao Estatuto das Licita¢des e Contratos, estando devidamente acompanhado de
autorizag¢ao, dotacdo or¢amentaria garantidora dos dispéndios, ato de nomeagdo do
pregoeiro e equipe de apoio e demais documentos exigidos pela legislagdo em vigor.

Verifica-se que foi extrapolado o prazo de vigéncia de Ol (um) ano do ato de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio (Portaria n.° 7, de 07/01/2014). Todavia,
foi realizada nova nomeagao por meio da Portaria n.® 297, de 23/07/2015, pelo periodo
de 12 (doze) meses retroagindo seus efeitos a data de 07/01/2015, razdo pela qual este
ponto merece a ressalva prevista no art. 59, Il e § 1°, II da Lei Complementar n.°
160/2012.

Com relacdo ao instrumento de contrato, vejo que este foi formalizado de acordo com
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as determinacdes do capitulo III da Lei Federal n® 8.666/93, contendo as cldusulas
essenciais previstas no artigo 55, estabelecendo com clareza e precisdo as condig¢des
para a sua execucao e acompanhado do comprovante da publicagdo de seu extrato na
imprensa oficial, nos termos do paragrafo unico do art. 61 do mesmo diploma legal.

Como objeto, o pacto visa a contratacdo de empresa para realizacdo de exames de
ressonancia magnética, para atender os usuarios do SUS pela rede municipal de saide,
através do Fundo Municipal de Saude, no valor de R$ 213.500,00 (duzentos e treze
mil e quinhentos reais) e prazo de vigéncia estabelecido para o periodo de 07/07/2015
a 31/12/2015, sujeito a prorrogacao - (fls. 108-114).

O Corpo Técnico reconheceu a regularidade e legalidade do procedimento licitatorio e
da formalizagdo contratual, com ressalva, nos seguintes termos - (fls. 161), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos pela regularidade e legalidade, com
ressalva, do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n° 215/2015 e da
formalizagdo do Contrato Administrativo n° 203/2015 celebrado entre o
Municipio de Nova Andradina (CNPJ n°® 03.173.317/0001-18) e a empresa
Unidade de Diagnostico por Imagem de Dourados Ltda (CNPJ n°
10.355.861/0001-46), nos termos do inciso II do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso II e alinea “a” do inciso IV do art.
121 do Regimento Interno, ressalvando a atuagdo da pregoeira e equipe de
apoio durante o procedimento licitatorio sem a regular designagdo, mas
convalidada posteriormente, conforme descrito no item 1.4. desta analise.”

O douto Ministério Publico de Contas, apds andlise dos autos assim conclui - (fls.
190):

“Pelo que dos autos constam e diante da andlise técnica, com supedaneo no
artigo 18, inciso II da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012,
este Ministério Publico de Contas opina no sentido de que seja adotado o
seguinte julgamento:

1 — pela regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatorio
na modalidade Pregdo Presencial n® 215/2015, nos termos do artigo 59,
inciso II, da Lei Complementar n°. 160 de 2012, ¢/c com o inciso I, alinea
“a”, do artigo 120, da Resolugdo Normativa n°. 76 de 11 de dezembro de
2013;

Il — pela regularidade e legalidade com ressalva da formalizagcdo do
Contrato n° 203/2015, nos termos do artigo 59, inciso II, da Lei
Complementar n°. 160 de 2012, c/c com o inciso II, do artigo 120, da
Resolu¢ao Normativa n°. 76 de 11 de dezembro de 2013;

11l — Pela aplica¢do de multas ao responsavel, pela infringéncia ao §4° do
art. 51 da Lei Federal 8.666/93 e pelo ndo cumprimento do subitem 1.1.1.,
A e subitem 1.2.1., A, ambos do Capitulo III, Se¢do I da Instru¢do
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Normativa n° 35/2011, com lastro no artigo 42, inciso Il e IX c/c artigo 44,
I, e 46, todos da Lei Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de
2012;

1V — pelo encaminhamento do processo a equipe técnica competente para
aguardar a sua execugdo, na forma preconizada na legislagdo vigente.”

Assiste razdo, em parte, ao e. Procurador de Contas porquanto, o procedimento
licitatério desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n° 215/2015 se mostra
adequado as normas legais vigentes, estando, pois, apto a dar sustentacdo ao Contrato
Administrativo n° 203/2015 nele fundamentado e formalizado em consonéncia com a
Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores alteragdes, ressalvando quanto a ratificagao
extemporanea do pregoeiro e da equipe de apoio, visto que o art. 3°, IV da Lei Federal
n.° 10.520/02 indica que o pregoeiro e sua equipe participam da fase preparatoria do
procedimento licitatorio, devendo, assim, estar regularmente designado a época da
pratica do ato.

Todavia, ressalte-se que a ratificacdo do pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
embora extemporanea, atendeu aos fins a que se destina, tratando-se, portanto, de vicio
formal, uma vez que ndo prejudicou a legalidade da licitagdo, nem tampouco gerou
dano ao erario publico.

Quanto a sugestdo de aplicacdo de multa verifico que ndo houve a instauracdo do
contraditorio sobre o tema, e tendo em vista que nenhum prejuizo trouxe ao
processamento do feito, considero invidvel instaura-lo somente para essa finalidade,
razdo pela qual deixo de acolher, nesta parte, a proposicdo do d. Ministério Publico de
Contas.

Ante o exposto e, acolhendo o posicionamento adotado pelo Corpo Técnico e
parcialmente o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, e, com
fundamento no art. 10, II, § 3°, V, c/c o art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°® 76/2013,

DECIDO:

1 — pela regularidade ¢ legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade Pregdo Presencial n.® 215/2015 e da formaliza¢do do
Instrumento de Contrato Administrativo n® 203/2015 celebrado entre o0 Municipio
de Nova Andradina/MS, CNPJ/MF n° 03.173.317/0001-18, representado por seu
Secretario Municipal de Saude a época, Senhor Silvio Carlos Senhorini, CPF/MF n.°
164.068.501-49, como contratante, ¢ de outro lado, a Empresa Unidade de
Diagndstico por Imagem de Dourados - Ltda, CNPJ/MF n.° 10.355.861/0001-46,
representada pelo Senhor Odicleves Aparecido Toledo Pucks, CPF/MF n°
448.702.801-91, como contratada, por guardarem consonancia com as disposigdes
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legais regedoras da matéria, constituindo a ressalva em face da ratificacio
extemporanea do pregoeiro e da equipe de apoio e da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas, nos termos do art. 59, II, da Lei Complementar n°

160/2012 c/c os artigos 70 e 120 I, “a” e II do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

2 — pela recomendacao ao atual responsdvel para que adote as providéncias
necessarias visando a correcao das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedade da mesma natureza, nos termos do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n.® 160/2012, c¢/c art. 171, do Regimento Interno aprovado pela
Resolu¢ao Normativa TC/MS n°® 76/2013;

3 — pelo retorno dos autos a 2* Inspetoria de Controle Externo para que promova o
acompanhamento da execugao financeira, nos termos regimentais;

4 — Publique-se, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c¢/c o art.

70, § 2° do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013.

E a decisao.

Campo Grande/MS, 25 de abril de 2017.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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