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ACORDAO - ACO00 - 1102/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7499/2015

PROTOCOLO 11590972

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SIDROLANDIA

JURISDICIONADA : MARLI PADILHA DE AVILA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS -
PORTARIA MPS N.402/200 - AUSENCIA DE INFORMAGAO ACERCA DA
OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTOS ESTABELECIDOS PELAS DESPESAS
ADMINISTRATIVAS CUSTEADAS INTEGRALMENTE COM A TAXA DE
ADMINISTRAGAO - IMPOSSIBILIDADE DE AVERIGUAGAO DA DESTINAGAO
EXCLUSIVA DA TAXA DE ADMINISTRAGAO AO CUSTEIO DAS DESPESAS
CORRENTES E DE CAPITAL NECESSARIAS A ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DO RPPS — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE OS
VALORES ARRECADADOS A TiTULO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - PRONUNCIAMENTO
EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO E SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO — PARECER TECNICO
CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS
CONTAS DE GESTAO - NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS COM INFORMAGOES RELEVANTES — APURAGAO IRREGULAR DO
PATRIMONIO LiQUIDO — DIVERGENCIA ENTRE O REGISTRADO E O APURADO -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PELO GESTOR - IRREGULARIDADE — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo em razdo do
descumprimento da Portaria MPS n°® 402/2008, da auséncia de documentos de remessa
obrigatéria e da apuracéo irregular do Patrimonio Liquido, com fundamento nos arts. 21,
I, 59, Ill, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, sem prejuizo
de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis
dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia, e
aplicada multa a jurisdicionada pelas infragfes, na forma consignada nos arts. 21, X,
42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar
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irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei
Complementar (estadual) n° 160/2012, a prestagcao de contas anuais de gestao do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio
de Sidroléndia, relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo da Sra. Marli Padilha
de Avila (Diretora-Presidente a época), em razdo do descumprimento da Portaria
MPS n° 402/2008, auséncia de documentos de remessa obrigatéria e apuragao
irregular do Patriménio Liquido, porém, sem prejuizo de eventual verificagao futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia; e aplicar multa a Sra. Marli
Padilha de Avila, Diretora-Presidente do RPPS a época, no valor equivalente ao de
30 (trinta) UFERMS, pelas infragbes descritas nos termos dispositivos do inciso
precedente desse Voto, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |,
e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Instituto
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sidrolandia,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, encaminhada a esta Corte de Contas dentro
do prazo regimental estabelecido.

A 12 Inspetoria de Controle Externo expediu a Analise ANA 11CE-13443/2016
(pc.49, fls. 331-337) por meio da qual concluiu que a prestagcdo de contas oferecia
condi¢cbes favoraveis para obter aprovacao.

Na sequéncia, o d. Auditor Substituto de Conselheiro, Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel, opinou pela irregularidade da prestagao de contas, nos termos do Parecer
PAR GACS LLRP 5226/2018 (pg. 50, fls. 338-361).

O contraditdrio e a ampla defesa foram assegurados a Sra. Marli Padilha de Avila
(Diretora-Presidente a época — fls.39 e 52). Foi encaminhada resposta a intimagéo e
documentos para compor a instrugao processual (p¢. 36, 44, 46, 48 e 56).

A Auditoria reavaliou o processo a partir das consideracdes apresentadas pela
gestora, contudo, ndo obstante considerar que parte das irregularidades foram
sanadas, manteve o posicionamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestao
do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Sidrolandia. (PAR GACS LLRP 20043/2019 - pg. 60, fls. 460-472).

Finalmente os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de Contas
(MPC) que, por meio do Parecer PAR 12 PRC 5283/2021, opinou pela adogéo do
seguinte julgamento (p¢. 61, fls.473-477):

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Auditoria, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagcéo de Contas de Gestdo do
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Sidrolandia-MS, exercicio de 2014, gestdo da Senhora Marli Padilha de Avila,
Diretora Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a”, 3, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a
auséncia de documentos de remessa obrigatoria, auséncia do Parecer do
Controle Interno, auséncia de Notas Explicativas, descumprimento da Portaria
MPS — n° 402/2008, apuragao irregular do resultado patrimonial do exercicio,
acarretando a escrituragdo das contas de modo irregular, estando caracterizadas
as infragbes previstas nos incisos Il, IV, VIIl e IX, do artigo 42, da Lei
Complementar n° 160/2012, afrontando a Lei Federal n°® 4.320/64 e o MCASP;
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Il — APLICAR MULTA a gestora MARLI PADILHA DE AVILA, Diretora Presidente,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17,
V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018, concedendo
prazo para comprovag¢ao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela
via executiva;

[l - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as normas
legais e contabeis que regem a Administracdo Publica, especialmente a legislagao
aplicavel ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), evitando que as falhas
contabeis aqui verificadas voltem a ocorrer; (...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1667/2013, a qual autorizou despesa orcamentéaria
na ordem de R$ 11.143.440,00, para operacionalizacdo do RPPS, no exercicio de
2014.

Foram abertos créditos adicionais suplementares pelo Executivo Municipal,
todavia, ndo houve alteragao no valor da despesa inicialmente orcada.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragcdes sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 6, fls.
19-20), Balango Financeiro (BF) (p¢. 7, fls.21-22), Balango Patrimonial (BP) (pg. 8-9,
fls. 23-26), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (p¢. 10, fls. 27-28) e
Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 14, fl.44).
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DOS ACHADOS

Compulsando os autos, verifico procederem as irregularidades apontadas pela
Auditoria e Ministério Publico de Contas, em razédo das inconformidades regimentais
e contabeis a seguir discriminadas (460-472 e 473-477):

1. Portaria MPS n.402/2008:

a. Nao ha informagdo, nem por notas explicativas, se as despesas
administrativas, custeadas integralmente com a Taxa de Administragao,
observaram os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais (Art. 15,
caput, lll c/c art.1°, lll e art. 6, VIII da Lei 9.717/1998);

b. Impossibilidade de averiguar se a taxa de administragcdo foi destinada
exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacao e funcionamento do RPPS. (Art. 15, 1);

c. Nao foram juntadas as Notas Explicativas sobre os valores arrecadados a titulo
de taxa de administragao (Art.16, VI);

2. Auséncia dos seguintes documentos de Remessa Obrigatoria previstos na IN n°
35/2011, Anexo |, Capitulo |, Secao Il, Item 2, Subitem 2.6. Letra B (vigente a época):

a. Pronunciamento Expresso e Indelegavel do Gestor sobre as contas anuais de
gestdo e sobre o Parecer do Controle Interno;

b. Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
contas de gestao;

c. Notas Explicativas as demonstracdes contabeis com informacoées relevantes,
tais como: avaliagao da situacao patrimonial e contabilizagdo dos investimentos;
critérios utilizados para constituigdes de provisdes, depreciagdes, amortizacdes e
reavaliagdes, com indicacao dos efeitos no patriménio do RPPS.

3. Resultado Patrimonial do periodo apurado de maneira irregular, haja vista a
divergéncia entre o registrado e o apurado, sem qualquer justificativa pelo gestor.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho os pareceres da Auditoria e Ministério Publico de Contas,
e voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, 1l, 59, I, e 42,
caput, VI, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, a prestagdo de contas
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anual de gestao do Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Sidrolandia, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
gestdo da Sra. Marli Padilha de Avila (Diretora-Presidente a época), em razédo do
descumprimento da Portaria MPS n° 402/2008, auséncia de documentos de remessa
obrigatéria e apuracdo irregular do Patriménio Liquido, porém, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia;

Il — aplicar multa a Sra. Marli Padilha de Avila, Diretora-Presidente do RPPS
a epoca, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infracbes descritas
nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo com
aplicagao de multa a jurisdicionada.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/MFGM
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