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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO00 - G.JD - 1620/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/11025/2013

PROTOCOLO 11429455

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
RESPONSAVEL : TEOPHILO BARBOZA MASSI

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPECAO OI%DINARIA. IRREGULARIDADES.
MULTA. RECOMENDACAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 282 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 25 de novembro de 2015, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pela aplicacdo de
MULTA no valor de 300 (trezentas) UFERMS ao Senhor Theophilo Barboza Massi,
Prefeito Municipal de Corguinho a época, pelas irregularidades apontadas na Inspecéo
Ordinaria n. 046/2013 realizada na Prefeitura Municipal de Corguinho, relativa ao periodo
de janeiro a dezembro do ano de 2012, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
que recolha o valor referente a multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo
prazo. Por fim, RECOMENDA-SE ao Senhor Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal
de Corguinho, implante o Controle Interno na Prefeitura Municipal de Corguinho,
regularize a realizacdo das Audiéncias Publicas, em obediéncia ao § 4° do art. 9° da Lei
Federal n. 101/2000 e atualize a Declaracdo de Bens e Valores dos servidores publicos
municipais, observando com atencdo aos principios que norteiam a Administracdo
Publica, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 25 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da Inspecdo Ordinaria n. 46/2013, realizada na Prefeitura
Municipal de Corguinho, relativa ao periodo de janeiro a dezembro do ano de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Teophilo Barboza Massi, Prefeito Municipal a época.

A equipe tecnica da 3% ICE no relatorio de inspecdo (peca 1), destacou as
seguintes irregularidades:

“Item 3.3 — Os processos licitatorios realizados de janeiro a
dezembro de 2012, ndo foram disponibilizados para analise;

Item 4.1 — Os contratos firmados abaixo do limite estabelecido no
artigo 1°, incisos | e 1l da Resolu¢do Normativa TC/MS n. 064 de 2
de setembro de 2009, ndo foram disponibilizados para anélise;

Item 4.2 — Os contratos relacionados atingiram o valor de remessa
obrigatoria para o TCE, nos termos da Instrucdo Normativa n.
34/2010, artigo 3°, 8§ 2°, devendo ser encaminhados para apreciacao
desta Corte de Contas e comprovada a remessa por oficios;

Item 7.1- A Prefeitura Municipal de Corguinho/MS realizou
despesas contrariando o artigo 63 da Lei Federal n. 4.320/64;

Iltem 7.2 — Auséncia de assinatura dos responsaveis, conforme
preconiza o artigo 58 da Lei Federal n. 4.320/64;

Item 7.3 — Despesas com publicagdo e divulgacdo de material de
interesse publico;

Item 7.4 — Despesas sem o devido processo licitatorio;

Item 7.5 — Conta Bancaria com saldo devedor apresentado no
extrato bancario, caracterizando que houve emissdo de cheques
com insuficiéncia de fundos, pela administracao do 6rgéo:

Item 7.6 — Auséncia de retencdo do ISSQN - Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza;

Item 8 — Restam relatadas as irregularidade relacionadas as diarias
do 6rgdo, a serem justificadas pelo gestor:

1. Auséncia de autuagdo de processos administrativos
devidamente compostos e cronologicamente numerados;

2. Auséncia de formularios padronizados que informe o0s
respectivos locais e datas (saida e retorno) das viagens, com
controle pelo setor financeiro e autorizacdo do ordenador de
despesas.

3. Auséncia de documentos comprobatorios das viagens
relacionadas.

Item 10.2 — O Vice-Prefeito Municipal recebeu o subsidio referente
ao més de janeiro fora dos limites fixados pelo Legislativo
Municipal, na quantia de R$ 120,00;

Item 12.9 — Conforme previsto no art. 74 da CF, verificamos que o
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controle interno ainda ndo foi implementado;
Item 13.1 — Verificamos que o Departamento de Pessoal ndo esta
atualizando e tampouco exigindo a Declaracéo de Bens e Valores;
Item 13.3 — Nao foi possivel verificar se 0 municipio enviou 0s
contratos temporarios para registro no Tribunal de Contas pela
ICAP, conforme determina a Instrucdo Normativa do TCE/MS n.
15/2000, devido a auséncia de documentos comprobatérios para
analise in loco por esta equipe técnica, portanto, solicitamos
esclarecimentos a respeito;
Item 13.4 — Verificamos que ndo foram realizadas as Audiéncias
Publicas na Comissdo do Poder Legislativo, no final dos meses de
maio, setembro e fevereiro para Demonstracdo e Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais, nos Termos do artigo 9°, § 4° da
Lei Complementar Federal n. 101/2000;
Item 13.5 — A prefeitura ndo tem notificado ou comunicado através
de oficio ou diario oficial do municipio, as liberacdes de recursos
federais, conforme previsto na Lei Federal n. 9.452, de 20 de mar¢o
de 1997, no seu artigo 2°.”

Diante das irregularidades apontadas pela equipe de inspecdo, das quais 0s
responsaveis foram devidamente notificados, o Sr. Dalton de Souza Lima, atual Prefeito
de Corguinho apresentou sua justificativa (peca 5) e o Sr. Theophilo Barboza Massi, ex-
Prefeito Municipal, apenas solicitou prorrogacdo de prazo (peca 7).

A 32 ICE, na Analise ANA n. 10674/2014 (peca 14), manifestou-se no seguinte
sentido:
“Face ao exposto como o jurisdicionado nédo respondera a
intimagdo procedida nos autos, permanecem as irregularidades
descritas no relatério de inspecao inicialmente formalizado por este
Tribunal, referente ao exercicio de 2012.”

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 5403/2015 (peca 16),
sugerindo a aplicacdo de multa ao Senhor Theophilo Barbosa Massi; a impugnacdo do
valor de R$ 313.125,77 (trezentos e treze mil, cento e vinte e cinco reais e setenta e sete
centavos), devido & infringéncia ao art. 63, 88 e incisos c/c artigo 58 da Lei Federal n.
4.320/64 clc caput e inciso XXI do art. 37 da CF/88; e determinacdo ao atual gestor que
implante o Controle Interno, encaminhe o0s processos licitatorios, o0s contratos
temporarios, e, também, os contratos com valor abaixo do limite estabelecido da RN/TC
n. 64/2009, no periodo de 01/01/12 a 31/12/12.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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A Inspecdo Ordinaria n. 046/2013, realizada no municipio de Corguinho,
examinou o periodo de janeiro a dezembro de 2012, oportunidade em que a equipe técnica
detectou diversas irregularidades, ja elencadas anteriormente.

O Sr. Theophilo Barboza Massi, Prefeito Municipal de Corguinho a época,
solicitou e obteve dilacdo do prazo para apresentar suas justificativas, porém, transcorreu
0 prazo concedido sem que houvesse qualquer manifestacdo, conforme comprova certiddo
de revelia acostada aos autos.

As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos
configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos
principios que regem a administracdo publica, evidenciando a desidia do gestor.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s pode agir segundo a lei, dentro do que ela expressamente
autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 30* Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.”

Na mesma linha José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“Q principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta
dos agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. N&o o sendo, a
atividade é ilicita. Tal postulado, consagrado apds séculos de
evolucdo politica, tem por origem mais proxima a criacdo do
Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias
leis que edita.”

Conforme relatado pela equipe do TCE, constatou-se que o Prefeito Municipal

de Corguinho, durante o exercicio de 2012, agiu inimeras vezes sem observar o
ordenamento legal, cometendo atos passiveis de punicéo.
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As irregularidades apontadas pela inspecdo sdo graves e caracterizam ma

gestdo por parte do responsavel pela Prefeitura Municipal de Corguinho, vejamos o que
disp6em os arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, in verbis:

“Art. 10 Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(.-)

Art. 11 Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra 0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicGes, e notadamente:

()

Apesar de ser oportunizado ao Senhor Teophilo Barboza Massi, ex-Prefeito
Municipal de Corguinho, exercer seu direito de ampla defesa, 0 mesmo ndo se
pronunciou, deixando de apresentar justificativas e/ou documentos que saneassem 0S
questionamentos levantados pelos técnicos do Tribunal de Contas.

Consta no Relatorio de Inspecdo, no Item 3.3, que os processos licitatorios
realizados de janeiro a dezembro de 2012, ndo foram disponibilizados para analise, ndo
sendo possivel averiguar se 0s mesmos estavam devidamente instruidos e dentro da
regulamentacao legal.

Assim as despesas relacionadas no Item 7.4 — Despesas sem 0 devido Processo
Licitatorio, foram citadas com base na Relacdo de Empenhos por Credor — Consolidado,
sem quaisquer outros documentos que comprovassem a irregularidade apontada (auséncia
de licitacdo), desta forma, deixo de determinar a impugnacéo desses valores.

Diante do exposto, consubstanciado no Relatério de Inspecdo da equipe
técnica e acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela aplicagdo de MULTA no valor de 300 (trezentas) UFERMS ao Senhor
Theophilo Barboza Massi, Prefeito Municipal de Corguinho a época, relativo ao periodo
de janeiro a dezembro do ano de 2012, conforme o inciso I, do artigo 44, da Lei
Complementar n. 160 de 02 de janeiro de 2012 c/c o inciso I, do artigo 170, da Resolucao
Normativa TC/MS n. 076, de 11 de novembro de 2013, devido a infringéncia ao artigo 37,
caput, c/c os artigos 94, 95 e 96, todos da Lei 4.320/64;

Il - pela RECOMENDAGCAO para que o Senhor Dalton de Souza Lima,

Prefeito Municipal de Corguinho, implante o Controle Interno na Prefeitura Municipal de
Corguinho, regularize a realiza¢do das Audiéncias Publicas, em obediéncia ao § 4° do art.
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9° da Lei Federal n. 101/2000 e atualize a Declaracdo de Bens e Valores dos servidores
publicos municipais, observando com atencdo aos principios que norteiam a

Administracdo Publica, nos termos do disposto no artigo 172, Inciso 1V, alineas “a” e “b”
da Resolugdo Normativa n. 76/2013;

[11 — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor referente @ multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo
prazo, conforme o estabelecido no 8 1° incisos | e Il do artigo 172 da Resolucdo
Normativa TC/MS n. 076/2013;

IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme o artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolucéo
Normativa TC/MS n. 076/2013.

E como voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela aplicagdo de MULTA no valor
de 300 (trezentas) UFERMS ao Senhor Theophilo Barboza Massi, Prefeito Municipal de
Corguinho a época, pelas irregularidades apontadas na Inspecdo Ordinaria n. 046/2013
realizada na Prefeitura Municipal de Corguinho, relativa ao periodo de janeiro a dezembro
do ano de 2012, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que recolha o valor
referente @ multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo. Por fim,
RECOMENDA-SE ao Senhor Dalton de Souza Lima, Prefeito Municipal de Corguinho,
implante o Controle Interno na Prefeitura Municipal de Corguinho, regularize a realizacao
das Audiéncias Publicas, em obediéncia ao § 4° do art. 9° da Lei Federal n. 101/2000 e
atualize a Declaracdo de Bens e Valores dos servidores publicos municipais, observando
com atencgéo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relator, o Exmo. Jerson Domingos

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas José Aédo Camilo.

Campo Grande, 25 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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