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ACORDAO - ACO00 - 1169/2020

PROCESSO TC/MS : TC/2748/2016

PROTOCOLO : 1670496

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADO : ARSENIO MARTINS DOS SANTOS NETO
ADVOGADO : LEONARDO ANTUNES GARCIA OAB/MS 21.310
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- SUBSIDIO DE VEREADORES - PAGAMENTO SUPERIOR AO LIMITE
CONSTITUCIONAL - IRREGULARIDADE - MULTA - VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE — BOA-FE — NAO CABIMENTO DE IMPUGNAGAO.

O pagamento de subsidio aos vereadores em montante superior ao limite

[T}

constitucional, contrariando o art. 29, VI, “a”, da CF/88, caracteriza irregularidade que
ocasiona a reprovacao da prestacdo de contas e sujeita o Presidente da Camara
Municipal que autorizou os pagamentos a aplicacdo de multa; mas, incabivel a
impugnagdo dos valores pagos indevidamente aos vereadores, para fins de
ressarcimento ao erario, diante do cunho alimentar da percepcéo e da presuncgao de
boa-fé do recebedor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar irregularidade da Prestacao de Contas
Anual de Gestdao da Camara Municipal de Bodoquena, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Arsénio Martins dos Santos
Neto, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em
julgamentos de outros processos, com aplicagao de multa equivalente ao valor de
150 (cento e cinquenta) UFERMS ao gestor, concedendo prazo regimental para
comprovagado nos autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de
execucao judicial.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas da Camara Municipal de
Bodoquena, relativo ao exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Arsenio Martins
dos Santos Neto, Presidente a época.

Apds a manifestagao inicial dos 6rgdos de apoio, o gestor foi intimado a se
pronunciar sobre as irregularidades apontadas, ocasido na qual ele apresentou
resposta de fls. 298-310.

Ao final da instrugdo processual, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao, conforme analise n°® 29985/2018, peca n° 54, manifestou-se
pela IRREGULARIDADE da presente prestagao de contas, pelos seguintes motivos:

Desobediéncia, na gestdo financeira e orgcamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, uma vez que foi pago subsidio aos vereadores em montante
superior ao limite constitucional, conduta que contraria o art. 29, VI “a” da CF/88,
e é tipificada como infracdo no art. 42, caput e VI da LO-TCE/MS, em
conformidade com o comprovado no subitem 2.2.7.

A Auditoria, por meio do Parecer GACS CLO - 5128/2019, peca n° 56, opinou
pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestao.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 42 PRC n° 1881/2020, peca n°
57, opinando pela IRREGULARIDADE da Prestagao de Contas.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, inciso lll, do RITCE/MS, encerra-se a instrugcédo
processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacdo de Contas contém as pecgas exigidas nos Art.101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Inspetoria
de Controle Externo, foi constatado que os resultados finais do exercicio foram
demonstrados corretamente nos Balancos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e
nas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, de acordo com as exigéncias da Lei
Federal n°® 4.320/64.
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Entretanto, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao,
assim como a Auditoria e Ministério Publico de Contas, sustentam que na gestao
financeira e orgamentaria, houve desobediéncia aos limites de qualquer natureza
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis pertinentes, uma vez
que foi pago subsidio aos vereadores em montante superior ao limite constitucional,
conduta que contraria o art. 29, VI “a” da Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos:

()

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispoe
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

(...)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

- DO ORGCAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam que a dotacdo autorizada para a
Camara Municipal foi de R$ 1.944.000,00 (um milhdo novecentos e quarenta e
quatro mil reais), e no decorrer do exercicio ocorreram alteragcbes no orgamento
alterando o valor inicialmente orgado para R$ 1.973.016,72 (um milhdo novecentos e
setenta e trés mil dezesseis reais e setenta e dois centavos), em conformidade com
o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 13.

- DO BALANCO GERAL:

O Balango Patrimonial do exercicio de 2015 apresentou no Ativo Circulante —
Caixa e Equivalentes de Caixa o montante de R$ 0,00 (zero), cujo saldo confere
com extratos e conciliacdo bancaria, peca n° 24, e Anexo 13 — Balango Financeiro,
peca n° 5.

- RESULTADO PATRIMONIAL:

O Resultado Patrimonial demonstrado no Balango Patrimonial se apresenta da
seguinte forma:
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Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior -2014 243.960,99
Resultado do Exercicio 12.941,85
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2015 256.902,84

Balango Patrimonial pega n°® 6

- DAS OBRIGAGCOES CONSTITUCIONAIS:

Nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, o duodécimo da Céamara
Municipal, incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos, esta
limitado a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias previstas no
§ 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente

realizadas no exercicio anterior.

No caso em apreco, conforme planilha abaixo, foram transferidos para a
Camara Municipal o montante de R$ 1.973.016,72 (um milhdo novecentos e setenta
e trés mil dezesseis reais e setenta e dois centavos), o equivalente a 6,96%,
cumprindo as obrigagdes constitucionais, conforme demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGAO RS %
28.332.613,15| 100,00

1.983.282,92 7,00
1.973.016,72 6,96
1.917.686,70 6,77

Receita Base Constitucional de 2014

Limite Base Constitucional — 7%

Repasse do Duodécimo

Despesa Total da Camara (- Inativos)

- DO GASTO COM PESSOAL:

Os gastos com pessoal, incluido gasto com subsidio de seus Vereadores do
Poder Legislativo, estdo limitados a 70% (setenta por cento) do duodécimo. A
Camara Municipal atingiu o percentual de 48,89%, cumprindo o disposto no § 1° do
Artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Duodécimo Recebido 1.973.016,72 100
Margem Legal 1.381.111,70 70,00
Despesa com Folha de Pagamento 964.669,36 48,89
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- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicéo
Federal e Lei Federal n°® 4.320/64, portanto, em conformidade com a legislacéo
vigente, entretanto, observou-se irregularidade no pagamento dos subsidios dos
vereadores.

Em verificagdo a Lei Municipal n° 606/2012, peca n° 20, a qual dispde sobre a
fixacdo do subsidio de vereadores do Municipio de Bodoquena e a folha de
pagamento dos edis, pega n° 21, nota-se que foi pago subsidio superior ao limite
estipulado pela Constituicdo Federal, como demonstrado abaixo:

Fixacdo do subsidio para legislatura, de acordo com o limite de 20% em relagdo ao
subsidio do Deputado Estadual.

Fundamento Especificagéo Valor R$

Subsidio do Deputado Estadual 20.042,35

art. 29. inciso Limite,z c_ie 20% 4.008,47

Vi alirlnea e Subsidio do Ver_eador 4.008,00

’ Pagamento realizado 4.383,62
Diferenca 375,62

Fonte: Lei n° 3.986, de 16/12/2010, publicada no D.O.E n° 7.849, de 17/12/2010 c/c Ato n° 103/2010 — Mesa Diretora, de
24/1/2011, emitida Pela Assembleia Legislativa, publicado no D.O.E. n°® 7.877, de 28/1/2011, Folha de Pagamento (peca n°
21) e Lei Municipal n® 606/2012 (pega n° 20).
Os valores pagos a maior, que totalizou R$ 40.516,20 (quarenta mil quinhentos
e dezesseis reais e vinte centavos), sendo 4.501,80 (quatro mil quinhentos e um
reais e oitenta centavos) por vereador.

A despeito do ndo cumprimento dos comandos constitucionais acima exposto,
observo que o gestor, apds a intimagao, encaminhou suas justificativas, pega n° 50 e
52.

Apos exame das argumentagdes trazidas pelo responsavel a respeito da
irregularidade apontada, entendo que as mesmas nao sao passiveis de aceitagao,
tendo em vista que os pagamentos dos subsidios ocorreram durante o exercicio de
2015, portanto, em data posterior ao “Parecer C” n°® 04/2012, proferido em Sessao
do dia 6 de junho de 2012.

“PARECER-C N° 00/0004/12 DE 06 DE JUNHO DE 2012
Pergunta:

Quando da convocacédo de sessao legislativa extraordinaria, para apreciagao de
matéria legal, por marte do Chefe do Poder Executivo Municipal, no periodo de
recesso parlamentar e fora do periodo de recesso. As despesas para a
realizacdo das sessées extraordinarias recaem sobre o Executivo Municipal ou
carecem ser assimiladas, financeiramente, a conta do duodécimo repassado ao
Poder Legislativo Municipal (sic).

Resposta
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As despesas com sessées legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso
parlamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos
do duodécimo proprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que
as deliberacbes a serem realizadas em tais sessbes constituem atividades
tipicas do Poder Legislativo. Ndo poderdo ser incluidas em tais despesas 0s
pagamentos de parcelas indenizatorias, visto que estas sdo vedadas pelo art.
57, § 7° da CF (com redacédo dada pela EC n° 50/2006)".

Dessa forma, os pagamentos realizados no exercicio de 2015, ora em analise,
ocorreram sob a exegese do Parecer “C” aqui mencionado, o qual, ressalte-se, foi
emitido em resposta a consulta formulada pela propria Camara Municipal de
Bodoquena, cujo teor frisa que “Nao poderao ser incluidas em tais despesas, os
pagamentos de parcelas indenizatorias, visto que estas sdo vedadas pelo art. 57, §
7°, da CF/88 (com redacgao dada pela EC n° 50/2006)”.

Contudo, mesmo que tenha sido comprovada a irregularidade, ndo cabe, no
meu entender, a impugnacao dos valores das despesas pagas indevidamente aos
Vereadores. Isso porque a percepgdo de vantagem incluida no contracheque tem
cunho alimentar, o que enseja concluir que é presumivel a boa-fé do recebedor.

Portanto, esse ndo seria um caso de ressarcimento de dano, conforme ja se
posicionou este Tribunal em assuntos analogos, a exemplo dos julgamentos das
matérias dos Processos TC/4589/2013, TC/117014/2012 e TC/2567/202, em
consonancia com o entendimento pacificado na jurisprudéncia patria, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA FE DO
ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. E incabivel a restituicdo de valores recebidos de boa-fé por
servidor publico, decorrentes de equivoco de interpretagdo ou de ma
aplicagao da lei pela Administragao. Precedentes do STJ 2. Agravo regimental
nao provido. (AgRg - Al 1 329.698, 1 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, julg. 19/10/2010)

Todavia, ainda que o fato ndo enseje a devolugdo dos valores aos cofres
publicos, pelos Vereadores beneficiados (que receberam de boa-fé), essa questao
caracteriza irregularidade que ocasiona a reprovacdo da prestacdo de contas e
sujeita a entdo Presidente da Camara Municipal que autorizou os pagamentos as
sanc¢des cabiveis.

Portanto, as justificativas do Gestor ndo foram capazes de sanar as
irregularidades apontadas quanto ao pagamento de subsidio aos vereadores em
montante superior ao limite constitucional, conduta que contraria o art. 29, VI “a” da
CF/88.
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DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO no seguinte sentido:

1) Que as contas da Camara Municipal de Bodoquena, referente ao exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Arsénio Martins dos Santos Neto,
Presidente da Camara, a época, CPF n° 608.287.301-72, sejam julgadas como
“CONTAS IRREGULARES”, com fulcro no Inciso Ill, do Art. 59 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou
posteriores, impostas em julgamentos de outros processos;

2) Pela aplicagdo de multa equivalente ao valor de 150 (cento e cinquenta)
UFERMS ao gestor, nos termos do art. 42, VI, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos autos do seu
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob pena
de execucao judicial;

3) Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo, com
aplicagao de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

VAB/DSSM
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