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PROCESSO TC/MS : TC/11280/2019

PROTOCOLO : 2000984

TIPO DE PROCESSO : REVISAO

ORGAO : MUNICIiPIO DE CHAPADAO DO SUL

REQUERENTE :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

INTERESSADA : DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
ADVOGADOS : CRISTIANE CREMM MIRANDA OAB/MS 11.110, NAUDIR DE

BRITO MIRANDA OAB/MS 5.671

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO - PUBLICAGAO INTEMPESTIVA DO
EXTRATO — REGULARIDADE COM RESSALVA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS
DOCUMENTOS - APLICACAO DE MULTAS — ALEGAGAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS PARA APLICAGAO DAS MULTAS — FALTA DE COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA EMITIR JULGAMENTOS DE ATOS
PRATICADOS POR PREFEITO MUNICIPAL - ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS
INCISOS VIII, IX, X, E § 1° DO ART. 71 DA CONSTITUIGAO FEDERAL — NOTORIA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA IDENTIFICAR
IRREGULARIDADES NOS ATOS E APLICAR SANGOES AOS GESTORES
PUBLICOS — MULTAS CORRETAMENTE APLICADAS E PROPORCIONAIS — NAO
EXIGENCIA DE VINCULAGAO COM EVENTUAL DANO AO ERARIO - PEDIDO DE
REUNIAO E UNIFICAGAO DE MULTA - SUMULA N. 83 TCE/MS -
INAPLICABILIDADE — IMPROCEDENCIA.

1. O Tribunal de Contas detém competéncia para identificar irregularidades nos atos
praticados por gestores publicos e para aplicar multas em decorréncia destas, além de
estabelecer prazos para a pratica de atos e aplicar multas em caso de
descumprimento.

2. As multas aplicadas pela decisao recorrida estéo previstas no art. 45, |, e 46 da LC
160/2012 e decorrem da identificacao de irregularidades na publicacdo do extrato do
2° Termo Aditivo na imprensa oficial e do desatendimento do prazo para remessa dos
documentos ao Tribunal de Contas, ndo guardando relagdo de dependéncia com
desaprovacgao de contas, decretagdo de inelegibilidade ou irregularidades que causem
prejuizos ao erario, restando evidenciado que a penalidade aplicada nao se confunde
com aquela prevista no inciso VIII do art. 71 da Constituicado Federal.

3. O art. 45, 1, da LC n. 160/2012 prevé a cominagao de multa de até 1800 UFERMS
em caso da constatacdo de irregularidades na prestacdo de contas e nao exige
vinculagdo com eventual dano ao erario. Inexiste despropor¢cao ou excesso na decisao
quando cominou multa de 50 UFERMS ao gestor municipal, sendo 20 UFERMS pela
falta de publicagdo do extrato do 2° Termo Aditivo na imprensa oficial e 30 UFERMS
pela remessa intempestiva de documentos a este Tribunal de Contas.

4. O pedido subsidiario para reunir todos os processos analogos e unificar as multas,
com base na Sumula TC/MS n. 83, nao pode prosperar, considerando que na hipétese
dos autos se tem um processo ja julgado com aplicacdo de multa, e 0 mesmo ocorre

ACO00 - 917/2022 — Pagina 1 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

com o0s demais processos, que ja julgados, impossibilitando que se proceda ao
“julgamento simultaneo”.

5. Persistindo as irregularidades que motivaram a aplicagdo das multas, é negada a
procedéncia ao pedido de revisio.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 20 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e improcedéncia do Pedido de Reviséo apresentado pelo Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhé&es, Prefeito Municipal de Chapadao do Sul na época dos
fatos, mantendo inalterada a Decis&o Singular DSG-6909/2018, proferida nos
autos do TC/15827/2015.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhées, Prefeito Municipal de Chapadéo do Sul a época dos
fatos, contra os efeitos dos termos dispositivos do item 5 da Decisao Singular DSG-
6909/2018 (p¢. 17, fls. 297-300 do Processo TC/15827/2015), cuja redacdo € a
seguinte:

Ante o exposto DECIDO:

1. Pela REGULARIDADE da formalizagao do contrato n® 171/2015, oriundo do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n® 071/2015, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Chapad&o do Sul e a empresa DELTA MED COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., nos termos do artigo 59, | da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120, Il da Resolugdo Normativa n°
076/2013;

2. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagao 2° Termo Aditivo,
nos termos do artigo 59, Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120,
§4°, Il e lll do RITC; pela publicagao intempestiva de seu extrato;

3. Pela REGULARIDADE da formalizagao 1° Termo Aditivo, nos termos do artigo
59, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, §4°, Il e lll do RITC;

4. Pela REGULARIDADE da execucao financeira do contrato, nos termos do
artigo 120, 11l da Resolugdo Normativa n° 076/2013;

5. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes - prefeito municipal & época, pela publicagdo
intempestiva do extrato do 2° Termo Aditivo ao contrato e remessa intempestiva
dos documentos referentes ao processo para analise desta Corte de Contas, nos
termos do artigo 44, | ¢/ o artigo 46 ambos da Lei Complementar n° 160/2012;

6. Pela INTIMAGAO ao interessado de acordo com as normas regimentais desta
Corte de Contas.

A irresignacdo do requerente estd demonstrada nas razbées e documentos
postos na peca 1 (fls. 2-13), por meio dos quais sustenta, em sintese, ndo existir
fundamento para a imposi¢do das multas no valor equivalente ao de 50 UFERMS,
que aduz ter decorrido da remessa intempestiva da documentacdo para analise do
Tribunal de Contas. Para tanto, alega que a Constituicdo Federal, em seu art. 71,
VIIl, somente admitiria a imposicdo de multa em caso de dano ao erario e nesse
caso, deveria ser fixada proporcionalmente a esse. Alega também que a decisao
teria violado os incisos IX, X e § 1° do art. 71 da CF, pois o Tribunal de Contas nao
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teria competéncia para o julgamento das contas dos prefeitos municipais, tanto as
de governo quanto as de gestdo. Aduz que o Tribunal ndo poderia aplicar sancdes
aos prefeitos municipais em caso de constatacdo de irregularidades, sendo esta
prerrogativa exclusiva da Camara Municipal. Fundamenta essa alegacdo em decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 848.826, do qual
transcreveu trechos. Relativamente a irregularidade constatada na publicacdo do 2°
Termo Aditivo, nada disse. Aduz que a multa aplicada apresenta carater
confiscatorio e deve ser excluida porque as irregularidades que a fundamentam nao
resultam em prejuizos ao erario, tampouco decorrem de ato de ma-fé. Por fim,
pugna pela reunido e julgamento simultaneo de prestacdes de contas que relaciona,
nos termos da Sumula n. 83 deste Tribunal de Contas, requerendo a aplicacdo de
uma so multa.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais (p¢. 2, fl. 14).

Distribuido a esta relatoria, foi concedido efeito suspensivo ao Pedido de
Revisdo que, na sequéncia, foi remetido a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacao
de Saude — DFS, que opinou pela improcedéncia da pretensao revisional (ANA-
DFS-393/2021, p¢. 10, fls. 22-24).

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer PAR-
43PRC-9108/2021 (p¢. 12, fls. 26-29) onde seu representante opinou para que 0
pedido de revisdo ndo seja conhecido, ou, no mérito, seja negado provimento nos
seguintes termos:

Posto isso, o Ministério Publico de Contas que atua junto a esta Egrégia Corte
Fiscal, opina pelo ndo conhecimento do presente recurso, ou caso nao seja este
o entendimento, pelo seu improvimento, de modo que a r. decisdo recorrida seja
mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do julgamento aos
interessados, na forma regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, e com a devida vénia ao entendimento do representante do
Ministério Publico de Contas, que entende pela inadmissibilidade do Pedido de
Revisdo, tenho que este deve ser admitido, haja vista que o recorrente alega
ilegalidade na aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas, com fundamento no art.
73, V, da Lei Complementar n. 160/2012.
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Diante disso, conheco do presente Pedido de Revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes 0S requisitos necessarios a sua
admissibilidade (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 176,
I, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Analisando as razdes recursais e as manifestagdes da Divisdo de Fiscalizac&o
de Saude — DFS e do representante do Ministério Publico de Contas, entendo,
primeiramente, que € insubsistente a alegacdo do peticionario quanto a falta de
competéncia do Tribunal de Contas para emitir julgamentos de atos praticados por
Prefeito Municipal, ndo vislumbrando as alegadas viola¢des aos incisos VI, IX, X, e
§ 1°do art. 71 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, consigno que o julgamento proferido pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario 848.826/DF tem como matéria a decisédo onde o
Tribunal de Contas havia decretado a inelegibilidade de prefeito municipal, em razéo
da irregularidade de atos por ele praticados na gestdo municipal. A deciséo proferida
pelo STF é restrita a esta matéria, aponta apenas a impossibilidade da aplicacédo
desse tipo especifico de penalidade pelos Tribunais de Contas, o que nao se
confunde com o caso dos autos, caso em que a penalidade estd prevista na Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012.

Observo que a leitura do item IV da ementa do julgamento do referido RE
848.826/DF ndo deixa duvidas quanto aos limites materiais atingidos pelo
julgamento, sendo oportuna a transcricao:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO |IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Cémara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio,
cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisao de
dois ter¢cos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O Constituinte
de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de
responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagao
de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”). Ill - A Constituicdo Federal revela que o érgao competente para
lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990,
dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, € ndo o Tribunal de Contas. IV -
Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdao das contas de
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prefeito, tanto as de governo quanto as de gestao, sera exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,
cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores”. V - Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 848826,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-
2017 PUBLIC 24-08-2017). (grifo nosso)

Assim sendo, a decisdo ndo deixa davidas, a hipétese prevista no art. 1°, I,
alinea g, da Lei Complementar 64/1990, é restrita aos casos de inelegibilidade, nos
seguintes termos:

Lei complementar n. 64/90 (Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo, e
determina outras providéncias.)

Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(...)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do érgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data
da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigéo; (grifo nosso)

A Lei Complementar n. 160/2012, ao estabelecer prazos para o exercicio de
direitos e deveres, normatizou o procedimento a ser observado pelos gestores
publicos, a fim de atender as exigéncias contidas nos arts. 71, VIII, da Constituicéo
Federal, e arts. 75 a 77 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

O art. 71 da Constituicdo Federal prescreve que cabe ao Tribunal de Contas da
Unido auxiliar o Congresso Nacional no controle externo das contas da Unidao e
garante aquele 6rgao (inciso VIII) a prerrogativa de aplicar aos responsaveis “as
sangdes previstas em lei”. Assim € que, pelo principio da simetria, aplica-se o art.
77, VIII, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

Desse modo, a Constituicdo Estadual garante ao Tribunal de Contas do Estado
a prerrogativa de aplicar sancbes aos gestores publicos, nos limites de suas
competéncias.
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A regulamentacéo desse dispositivo da Constituicdo Estadual se deu por meio
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, que, no art. 44 estabelece a
competéncia do Tribunal de Contas para aplicar multas e nos arts. 45, |, e 46,
estabelece a penalidade a ser aplicada em caso de irregularidades e de
desatendimento do prazo de remessa de documentos. Senado vejamos (grifei):

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancdes:

| - multas [...]

Art. 45. As multas decorrentes de infracbes apuradas pelo Tribunal devem
observar, como limites maximos, os valores correspondentes a:

| - mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do
Sul (UFERMS), relativamente a infracdo que nao resulte dano ao erario; (...)

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.

Conforme visto, o Tribunal de Contas detém competéncia ndo sé para
identificar irregularidades nos atos praticados por gestores publicos, como também
para aplicar multas em decorréncia destas, além de estabelecer prazos para a
pratica de atos e aplicar multas em caso de descumprimento.

As multas cominadas na decisao recorrida estao previstas no art. 45, |, e 46 da
LC 160/2012, e decorrem da identificacdo de irregularidades na publicacdo do
extrato do 2° Termo Aditivo na imprensa oficial e no desatendimento do prazo para
remessa dos documentos ao Tribunal de Contas, ndo guardando relacdo de
dependéncia com desaprovacdo de contas, decretacdo de inelegibilidade ou
irregularidades que causem prejuizos ao erario, resta evidenciado que a penalidade
aplicada ndo se confunde com aquela prevista no inciso VIl do art. 71 da
Constituicdo Federal (inciso VIII do art. 77 da Constituicdo Estadual), o que
demonstra néo ter havido violacéo a referida norma, contrariamente ao que alega o
peticionario.

O art. 45, I, da LC n. 160/2012, prevé a cominacdo de multa de até 1800
UFERMS em caso da constatacéo de irregularidades na prestacédo de contas e néao
exige vinculacdo com eventual dano ao erario. Dessarte, entendo ndo se mostrar
presente despropor¢cdo ou excesso na decisdo quando cominou multa de 50
UFERMS ao gestor municipal (20 UFERMS pela falta de publicagdo do extrato do 2°
Termo Aditivo na imprensa oficial e 30 UFERMS pela remessa intempestiva de
documentos a este Tribunal de Contas).

A derradeira alegacdo trazida no recurso pretende a reunido de multas
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aplicadas contra o peticionario em diversas prestacdes de contas submetidas a
apreciacéo deste Tribunal de Contas, listados a fls. 10 e 11 do pedido de reviséo,
nos termos da Sumula n. 83.

Todavia, ndo assiste razao ao requerente, pois a sumula n. 83 exige que 0s
processos contendo situagcdes andlogas sejam reunidos e apreciados
simultaneamente para que uma Unica multa seja aplicada, ndo se amoldando a
hip6tese dos autos, onde se tem um processo ja julgado com aplicagdo de multa, o
mesmo ocorrendo com o0s demais processos listados a fl. 10, que ja julgados,
impossibilitam que se proceda ao “julgamento simultdneo” de que trata a Sumula 83
deste Tribunal.

Sendo assim, os argumentos trazidos nas razdes recursais nao séo suficientes
para reformar a decisdo proferida por este tribunal, persistindo as irregularidades
gue motivaram a aplicacdo das multas no valor total equivalente ao de 50 UFERMS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento na norma do art. 73 da Lei Complementar
(Estadual) n. 160/2012, voto pelo conhecimento e improcedéncia do Pedido de
Revisdo apresentado pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal
de Chapadéao do Sul na época dos fatos, mantendo inalterada a Decisao Singular
DSG-6909/2018, proferida nos autos do TC/15827/2015.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer € julgar improcedente o pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de abril de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MFGM/ARN
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