[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1370/2023

PROCESSO TC/MS : TC/12346/2016

PROTOCOLO : 1710666

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDAGAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO,

CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL - FUNDECT

JURISDICIONADO : MARCELO AUGUSTO SANTOS TURINE
ADVOGADOS : LUCIANE FERREIRA PALHANO OAB/MS 10.362

LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO — OAB/MS N° 11.678-A
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDAGAO DE APOIO
AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA — FALHAS QUE
NAO CONDUZEM A REPROVAGAO - JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS
APRESENTADOS PELO JURISDICIONADO - CONTAS REGULARES COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gestao, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia, com a formulacao de recomendagao ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacéao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao de
contas anual de gestao da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul-FUNDECT, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. Marcelo Augusto Santos Turine (ex-
Diretor Presidente), com fundamento nas disposi¢gbes dos arts. 21, I, e 59, II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagado futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;
recomendar ao atual gestor da Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino,
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul-FUNDECT, com fundamento
nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para
que ele observe rigorosamente as normas que regem a Administragdo Publica,
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especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagao exigida e que os
registros contabeis sejam efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagcédo de contas anual de gestdo da Fundagéao
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul - FUNDECT, relativa ao exercicio financeiro de 2015, encaminhada a
esta Corte de Contas em 29/6/2016 (peca 1, fl. 4), dentro do prazo (até 180 dias do
encerramento do exercicio financeiro) estabelecido na entdo vigente Instrugao
Normativa TC/MS n. 35, de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Segéo |, item 3, subitem 3.1,
A), haja vista que a contagem de prazo iniciou-se em 4/1/2016 (primeiro dia util do
exercicio).

A Equipe Técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestao
(DFCGG) expediu a Andlise ANA-DFCGG-1396/2019 (peca 42, fls. 699-709), por meio
da qual concluiu que a presente prestacdo de contas “ndo oferece condicées
favoraveis para obter aprovacdo”.

O representante da Auditora, inicialmente, formulou o Parecer PAR-GACS LLRP-
9864/2019 (pega 44, fls. 711-722), opinando pela “irregularidade destas contas
anuais de gestdo”, com a recomendagao para que “seja realizada inspe¢do nos
termos do art. 29 da LO-TCE/MS, para suprir a omisséo e lacunas de informacgées,
[...], em especial a divergéncia de valores entre os extratos bancarios, as conciliagbes
bancarias e os saldos disponiveis em caixa; [...].”.

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados ao Sr. Marcelo Augusto
Santos Turine (ex- Diretor Presidente — fls. 727, 736) e ao Sr. Marcio Araujo Pereira
(atual Diretor Presidente — fl. 728, 730), que compareceram nos autos apresentando
as justificativas e os documentos para compor a instrugao processual, integrantes das
pecas 41, 61, 62, 67, 68 a 73 (fls. 507-698, 741-932, 937-970 e 973-974).

Na sequéncia, os autos foram reavaliados pela Equipe Técnica (ANA
DFCGG/CCE-7949/2020, pega 74, fls. 976-984), que constataram a regularizagéao
parcial das falhas previamente apontadas, razao pela qual manteve o posicionamento
de que as contas de gestdo nao reunem condi¢des técnicas para serem consideradas
regulares.

No mesmo sentido opinaram os representantes da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas-MPC, consoante os teores dos Pareceres PAR GACS LLRP
12664/2020 (pecga 76, fls. 986-993) e PAR 22 PRC-1012/2021 (peca 77, fls. 994-1000).
O primeiro manteve a opinido prolatada anteriormente, e 0 segundo opinou para que
este Tribunal adote o seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagdo de Contas de Gestéo, exercicio
de 2015, da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul/MS, gestdo do Sr. MARCELO
AUGUSTO SANTOS TURINE, Diretor-Presidente, [...], tendo em vista a auséncia
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de documentos obrigatérios, divergéncias nas demonstracdes contébeis, falta de
transparéncia, ocasionando a escrituracdo das contas publicas de modo irregular,
[...], tipificando as infracBes previstas no artigo 42, inciso Il, IV, V, VIl e IX, da Lei
Complementar n® 160/2012;

Il - APLICAR MULTA ao gestor, Sr. MARCELO AUGUSTO SANTOS TURINE,
Diretor-Presidente, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva,

[l — RECOMENDAR aos responsaveis pelo Orgéo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administracao Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, [...];

IV — Que seja realizada INSPECAO, [...], conforme relatado pela Auditoria;

V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados [...].”
Nesse interim, o Sr. Marcelo Augusto Turine, por meio de seus representantes
legais, em complementagado a documentacéao ja enviada, apresentou as justificativas
e os documentos integrantes das pecgas 80 a 85, fls. 1003-1028.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (estadual) n. 4.642', de 2014, a qual autorizou despesa
orcamentaria na ordem de R$ 62.340.000,00, para operacionalizacdo da Fundagéo
de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul - FUNDECT, relativa ao exercicio financeiro de 2015.

No decorrer da execucdo orcamentaria foram abertos créditos adicionais, de
modo que a despesa autorizada final foi alterada para R$ 53.660.032,00, conforme
consta no Demonstrativo das Alteragdes Orgcamentarias (pecga 25, fls. 472-478) e
Anexo 12 — Balango Orgamentario (pega 5, fls. 301-305).

! Disponivel em < https://leisestaduais.com.br/ms/lei-ordinaria-n-4642-2014-mato-grosso-do-sul-estima-a-
receita-e-fixa-a-despesa-do-estado-para-o-exercicio-financeiro-do-ano-de-2015 > Acesso: 24/11/2023.

ACO00 - 1370/2023 — Pagina 4 de 8


https://leisestaduais.com.br/ms/lei-ordinaria-n-4642-2014-mato-grosso-do-sul-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-estado-para-o-exercicio-financeiro-do-ano-de-2015
https://leisestaduais.com.br/ms/lei-ordinaria-n-4642-2014-mato-grosso-do-sul-estima-a-receita-e-fixa-a-despesa-do-estado-para-o-exercicio-financeiro-do-ano-de-2015

[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os resultados gerais do exercicio foram demonstrados no Balango Orgamentario
(peca 5, fls. 301-305), no Balango Financeiro (pega 6, fls. 306-308), no Balango
Patrimonial (pega 7, fls. 309-314), na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (pega
8, fls. 315-326), segundo os Anexos 12, 13, 14 e 15 e nos quadros demonstrativos
constantes dos Anexos 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 18, fl. 347) e 18
- Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (peca 8, fls. 320-326).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e incompleta dos
documentos exigidos pela entdo vigente Instrugdo Normativa n. 35, de 2011, haja vista
a nao apresentagao apenas do “cadastro do Controlador Interno”. Contudo, tal falha
“ndo macula a analise destas contas”, conforme salientou o0 representante da
Auditoria em seu Parecer inicial.

DOS ACHADOS

No curso da instrugdo processual, a Equipe Técnica da DFCGG apontou
diversas irregularidades que, segundo o exame final da matéria, subsistiram algumas
que impedem a aprovacgao destas contas, conforme apontado nos subtopicos 4.1, 4.2
e 4.3 da Analise ANA DFCGG/CCE-7949/2020 (peca 74, fls. 976-984).

Quanto ao mérito, os representantes da Auditoria e do MPC opinaram pela
declaragéo de irregularidade da prestagao de contas e, ainda, sugeriram a realizagao
de inspegao, cuja sugestdo deixo de acolher, haja vista o jurisdicionado ter sido
intimado e, em resposta, houve a devida manifestagao sobre a divergéncia de valores
entre os extratos bancarios, as conciliagbes bancarias e os saldos disponiveis em
caixa.

Na opiniao do representante do MPC, restaram irregularidades que impedem a
aprovagao destas contas, as quais se encontram sintetizadas no item Ill de seu
Parecer (PAR 22 PRC-1012/2021, peca 77, fls. 994-1000), conforme transcri¢cao
abaixo:

“- Constata-se que a divergéncia na publicagdo do Balango Patrimonial
permanece, visto que ndo foram encaminhados documentos que comprovassem
a regularizagao da publicagdo desse demonstrativo, violando o art. 37, caput, da
CF/88, art. 48, caput, da LRF e o art. 42, caput, inciso V da LO-TCE/MS;

- O valor inscrito para o exercicio seguinte, no total de R$ 4.859.398,44, tanto no
Balango Financeiro (peca n° 41, fls. 672/674), quanto no disponivel em caixa do
Balango Patrimonial (peca n° 7, fls. 309/314), ndo conferem com o apurado nos
extratos (total de R$ 4.922.166,02) e conciliagbes bancarias (total de
5.045.386,91) descritos na pega n° 41, fls. 514/662, fl. 718;

- Nao apresentagdo de documento que comprova o atendimento as normas
contabeis, quanto ao preenchimento de informagbes no Anexo 18 -
Demonstragao dos Fluxos de Caixa, mantida a infragdo prevista no art. 42, VI,
da LO-TCE/MS.

Além disso, a Divisdo de Fiscalizagcdo, em sua analise técnica (fls. 980/981), expbs
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a permanéncia dos sequintes achados:

- 0s estornos promovidos na conta bancaria 119.227-9 levaram ao saldo final de
R$ 208,99, ainda divergente do saldo bancario de R$ 209,30, em desacordo com
a fidedignidade contabil (item 6 da parte geral do MCASP-63);

- a ndo apropriagdo de rendimentos financeiros (R$ 74.490,31) cuja competéncia
eram os periodos de julho a novembro de 2015 (fl. 748) mostraram descontrole
sobre a consisténcia dos saldos contabeis, em desacordo com o item 3.5.4 da
parte IV MCASP-67 edicdo;

- a auséncia do razdo contabil do Sistema de Planejamento e Finangas (SPF) que
evidenciasse a conformidade do saldo registrado de R$ 138.160,53 com o saldo
na conciliagdo bancaria prejudicou hosso exame neste ponto, permanecendo a
irregularidade anteriormente apontada.”

Analisada detidamente a matéria, entendo que as falhas supracitadas né&o
ensejam a reprovagao destas contas, consoante as razdes que em seguida exponho.

E comeco dizendo que é relevavel a divergéncia constatada entre a publicagéo
do Balango Patrimonial (quadro do superavit/déficit financeiro, peca 25, fls. 463-465)
e o0 documento anexado na pega 7, fls. 309-314.

Tal falha decorreu de erro na preparagcao e formatacdo das pecas para
publicagdo no Diario Oficial do Estado, conforme justificativas apresentadas (pecas
61 e 80, fls. 765-766 e 1003-1005) e n&o ocasionaram prejuizo a analise e
confiabilidade dos dados apresentados, visto que a totalizagdo apurada esta
exatamente igual em ambos os documentos.

Quanto ao saldo de R$ 4.859.398,44, inscrito para o exercicio seguinte,
registrado a titulo de Caixa e Equivalentes de Caixa, nos Balangos Financeiro e
Patrimonial, constato a sua regularidade, considerando as justificativas e os
documentos apresentados pelo jurisdicionado que, no meu entender, merecem
acolhimento neste Tribunal (pecas 68 e 80, fls. 938-942 e 1005-1012), devendo ser
explicitado que:

- no tocante a conciliagédo bancaria de conta n. 119.227-9 do Banco do Brasil,
cujo extrato bancario apresentava saldo em 31/12/2015 de R$ 209,30, foi esclarecido
que o registro indevido na conta contabil ocorreu “na converséo dos sistemas de
contabilidade ‘SIAFEM’ para ‘SPF’ no exercicio de 2015 e na implanta¢cao dos saldos
bancarios em 2015”. Mas houve a “regularizagcdo do lancamento/saldo das contas
correntes contabeis ocorreu através da NL 2016NL00014 emitida em 31/05/2016”,
conforme documentos comprobatérios inseridos na pecga 83, fls. 1023-1025;

- Acerca da ndo apropriagcdo de rendimentos financeiros (R$ 74.490,31), relativo
as contas do Banco do Brasil n. 119.749-5 e n. 119.751-7, a falha também foi
regularizada em 2016, conforme comprovam os documentos inseridos nas pecgas 81
e 82, fls. 1015-1022;
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- sobre a auséncia do razado contabil do Sistema de Planejamento e Finangas
(SPF) que evidenciasse a conformidade do saldo registrado de R$138.160,53, tal
documento foi encaminhado (pega 85, fl. 1028), tendo ocorrido apenas uma diferenca
de R$ 0,01 a menor, devido a mero erro formal no preenchimento da conciliagdo
bancaria, que em nada interferiu no resultado da conta corrente n. 6.561-7 do Banco
do Brasil e no saldo apresentado no razdo contabil do SPF.

Por fim, no que tange ao Anexo 18 (Demonstragcdo de Fluxo de Caixa),
realmente o demonstrativo nao foi preenchido em consonancia com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP, 62 edicdo. No entanto,
considerando que o ano de 2015 foi o primeiro ano de implantagao do novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), o que gerou inconsisténcia na
configuracao do relatoério pelo sistema de software utilizado pelo Governo do Estado.
E que somente a partir de 2016 é que as informacgdes contabeis foram efetivamente
disponibilizadas, em conformidade com as novas Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), acolho as justificativas apresentadas.

Ademais, deve ser também considerada a migracdo do Sistema de
Administracdo Financeira dos Estados e Municipios (SIAFEM) para o Sistema de
Planejamento e Finangas (SPF), fato que ocasionou a maioria das inconsisténcias e
impropriedades apontadas. E conforme as justificativas e documentos apresentados
pelo gestor, todos os saldos foram devidamente corrigidos e regularizados no
exercicio em que foram identificadas as falhas, em observancia as regras do art. 9°
da Resolugao TCE/MS n. 88, de 2018.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, formulo meu VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular, com a ressalva que resulta na recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao de
contas anual de gestdo da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul-FUNDECT, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, gestdo do Sr. Marcelo Augusto Santos Turine (ex-Diretor
Presidente), com fundamento nas disposicbes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar ao atual gestor da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul-FUNDECT, com
fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, para que ele observe rigorosamente as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagao exigida e que os
registros contabeis sejam efetuados de acordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestéo e
recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros -Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/ARP
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