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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 870/2023

PROCESSO TC/MS : TC/14522/2021
PROTOCOLO : 2144985
TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : MUNICIPIO DE PEDRO GOMES / SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO
JURISDICIONADOS :1. WILLIAM LUIZ FONTOURA (PREFEITO)
2. GUSTAVO MOTA DE MOURA (SECRETARIO MUNICIPAL)
PROCURADOR : LEONARDO HENRIQUE MARGCAL OAB/MS N° 14.730
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE — MUNICIPIO E SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO - OBJETO - TRANSPORTE ESCOLAR
MUNICIPAL — AVALIACAO DAS CONDICOES LEGAIS E DE SEGURANCA
DOS VEICULOS — PROCEDIMENTOS DE BIOSSEGURANCA — UNIDADES
ESCOLARES DE ENSINO - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva dos atos praticados pelos responsaveis
no ano letivo fiscalizado na auditoria, no ambito do transporte escolar e dos
procedimentos de biosseguranga, inclusive nas unidades de ensino do Municipio
e da Secretaria Municipal de Educacgao, com fulcro no art. 59, Il, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 194 do RITC/MS, uma vez que os achados remanescentes
evidenciam impropriedades de natureza formal, que ndo colocam em risco a
segurancga e o fim precipuo de garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno na
escola, expedindo-se a recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, dos atos praticados pelos responséaveis, Sr. William Luiz Fontoura,
prefeito municipal, e Sr. Gustavo Mota de Moura, secretario municipal, no ambito do
transporte escolar e dos procedimentos de biossegurancga, inclusive nas unidades de
ensino do Municipio de Pedro Gomes e da Secretaria Municipal de Educacéao, no
ano letivo de 2021, por evidenciar impropriedades de natureza formal, com fulcro no
art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 194 do RITC/MS; e pela recomendacé&o ao
jurisdicionado para que adote medidas necessarias, se ja ndo o fez, de modo a
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prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
observado o disposto no art. 59, § 1° da LCE n. 160/2012, e, principalmente, para:
dar cumprimento ao art. 10 da Lei Complementar Municipal n. 60/2018, que trata da
idade maxima dos veiculos para execucao dos servicos de transporte escolar; dar fiel
cumprimento ao art. 138 do Cdadigo de Transito Brasileiro quanto as exigéncias aos
condutores dos veiculos destinados ao transporte escolar.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Relatorio de Auditoria realizada no Municipio de
Pedro Gomes e na Secretaria Municipal de Educag¢ao, em cumprimento a Portaria “P”
TC/MS n. 580/2021 e com fulcro nos arts. 21, IV, e 28, |, da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 188, I, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, constando como responsaveis o Sr. William Luiz Fontoura,
prefeito municipal, e o Sr. Gustavo Mota de Moura, secretario municipal.

O objeto da fiscalizacdo é o transporte escolar municipal, para avaliar as
condicdes legais e de seguranca dos veiculos que compdem a frota prépria e a
terceirizada, e, ainda, os procedimentos de biosseguranca, inclusive nas unidades
escolares de ensino.

Concluidos os trabalhos, e tendo sido evidenciados alguns achados passiveis
de correcao, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educacéo
(DFE), no Relatério RAUD - DFE - 33/2021, apresentou proposta para a correcao das
impropriedades apontadas, a ser encaminhada ao jurisdicionado.

Intimados das falhas constatadas pelos técnicos desta Corte, bem como
encaminhada a proposta para a corre¢ao das impropriedades, o jurisdicionado veio
aos autos apresentando esclarecimentos e documentos, com o intuito de solucionar
os achados de auditoria.

Os técnicos da DFE, apds exame das justificativas e documentos apresentados
pelo jurisdicionado, na Andlise ANA - DFE - 4150/2023, exararam seu entendimento,
concluindo que os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para sanar
todos os achados de auditoria, permanecendo algumas inconsisténcias.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC -
6457/2023, opinando que seja determinado ao jurisdicionado a correcédo das falhas
remanescentes, com fixacdo de prazo para o encaminhamento do Plano de Acéo,
com cronograma para adocdo das medidas necessarias a implantacdo das
recomendacdes, caso ainda ndo tenham sido implementadas.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas constantes dos autos, observa-se que, além do relatorio da
auditoria, o processo foi devidamente instruido, inclusive com as justificativas
apresentadas pelo jurisdicionado, uma vez que foram feitas as diligéncias
necessarias.

Para direcionar os trabalhos na realizacédo da Auditoria de Conformidade foram
formuladas questfes para avaliar se o transporte escolar € executado de acordo com
a legislacdo e jurisprudéncias pertinentes, bem como a utilizacdo do Protocolo de
Biossegurancga, além de terem sido aplicadas técnicas de anéalise de documentos em
confronto com informacdes e documentos, de verificagdo de sistemas de
planejamento e controle, de observacéo direta, além de registros fotogréficos.

Diante disso, foram encontradas falhas passiveis de serem sanadas e de serem
esclarecidas pelo jurisdicionado, razdo pela qual foi feita a sua intimacé&o na forma
regimental.

O jurisdicionado, por meio da manifestacao e dos documentos apresentados nos
autos, esclareceu a maioria dos achados de auditoria e demonstrou as medidas de
correcdo, no entanto, ainda assim, restaram falhas formais que, embora nao
prejudiqguem os atos de gestdo no transporte escolar municipal, sdo passiveis de
serem sanadas, justificando-se a recomendacdo para corregcdo, caso ainda nao
tenham sido implementadas.

Portanto, conclui-se que dos achados de auditoria remanescentes evidenciam-
se impropriedades de natureza formal, que ndo colocam em risco a seguranca e o fim
precipuo de garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola, e ndo possuem
forca para macular os atos de gestdo destinados ao transporte escolar municipal.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo a manifestacdo da DFE e, parcialmente, o parecer
ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, dos atos praticados pelos responsaveis,
Sr. William Luiz Fontoura, prefeito municipal, e Sr. Gustavo Mota de Moura, secretario
municipal, no ambito do transporte escolar e dos procedimentos de biosseguranca,
inclusive nas unidades de ensino do Municipio de Pedro Gomes e da Secretaria
Municipal de Educacédo, no ano letivo de 2021, por evidenciar impropriedades de
natureza formal, com fulcro no art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 194 do
RITC/MS;
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2. pela recomendacéao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias,
se jA ndo o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art. 59, § 1°, da LCE n.
160/2012, e, principalmente, para:

- dar cumprimento ao art. 10 da Lei Complementar Municipal n. 60/2018, que
trata da idade maxima dos veiculos para execu¢ao dos servi¢os de transporte escolar;

- dar fiel cumprimento ao art. 138 do Cddigo de Transito Brasileiro quanto as
exigéncias aos condutores dos veiculos destinados ao transporte escolar;

3. pela intimagéo do resultado deste julgamento aos interessados e as demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos praticados e pela recomendagao
ao jurisdicionado.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

TST/MFGM
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