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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 69/2022

PROCESSO TC/MS : TC/6973/2019

PROTOCOLO 11983579

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMETO LICITATORIO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IGUATEMI

JURISDICIONADA : PATRICIA DERENUSSON NELLI MARGATTO NUNES
VALOR :R$ 80.000,00
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - PRAZO DE
ENTREGA EXIGUO E NAO CONDIZ COM A NATUREZA DOS OBJETOS A SEREM
ADQUIRIDOS - EXIGENCIA DE ESTRUTURA FISICA LOCAL DE FORMA
INDEVIDA PARA OS LICITANTES SEDIADOS FORA DO MUNICIPIO -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO — FALTA DE OBSERVAGCAO NA INTEGRA DOS
BENEFICIOS LEGAIS ATINENTES AS MICROEMPRESAS E PEQUENAS DE
PEQUENO PORTE ACEITACAO DE DOCUMENTACAO EM DESCONFORMIDADE
COM O EDITAL - INFRAGCAO A NORMA LEGAL - IRREGULARIDADE -
INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA — MULTAS.

1. O art. 48, |, da Lei 123/2006 traz norma clara e expressa ao exigir a participacado
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens de contratacdo
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), salvo justificativa formal do
gestor na forma do art. 49 da mesma Lei.

2. E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio realizado na modalidade
pregdo presencial em razdo de exigéncias que restringiram a competitividade do
certame, da aceitacdo de documentacdo em desconformidade com o edital, além da
afronta a exigéncia imposta pela Lei 123/2006, que atrai a aplicacdo de multa ao
responsavel, por infracdo & norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42, | e IX, 44,
I, c/c art. 45, 1, e 61, 1ll, todos da Lei Complementar n° 160/2012.

3. A remessa intempestiva de documentos também sujeita o responsavel a sancao de
multa, com base nos artigos 21, X, 42, ll, 44, |, e 46, caput, todos da Lei
Complementar n® 160/2012.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 7 a 10 de margo de 2022, ACORDAM os

Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
declaragédo de irregularidade do procedimento licitatério realizado na modalidade
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pregao presencial n.° 98/2018 (12 fase), em razdo de exigéncias que restringiram a
competitividade do certame, a aceitagdo de documentagcdo em desconformidade
com o edital, além afronta a exigéncia imposta pela Lei 123/2006, nos termos do art.
59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 121, |, “@” do RITCE/MS; pela
aplicacdo de multa no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada, Sra. Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, por infragdo a norma legal, com base nos
artigos art. 21, X, 42, 1 e IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar
n°® 160/2012; pela aplicacdo de multa equivalente ao valor de 5 (cinco) UFERMS, a
Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes, pela remessa intempestiva, com
base nos artigos 21, X, 42, 1l, 44, |, e 46, caput, todos da Lei Complementar n°
160/2012; e pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel efetue o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca sua comprovacao nos autos, conforme o estabelecido pelo art. 83, sob
pena de cobranca executiva, e pelo art. 78, ambos da Lei Complementar n.°
160/2012.

Campo Grande, 10 de margo de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam o0s presentes autos sobre o Pregdo Presencial n® 98/2018, realizado
pelo Municipio de Iguatemi, objetivando aquisicdo de géneros alimenticios para
compor a alimentacao escolar.

Nessa fase processual objetiva-se analisar apenas o procedimento licitatorio,
ou seja, a 1@ fase.

Por meio da Analise ANA — DFE — 6355/2020 (pega 16), a divisdo competente
manifestou-se pela irregularidade e ilegalidade do pregao presencial n.° 98/2018,
além de apontar a remessa intempestiva para analise dessa Corte de Contas.

A analise se fundou essencialmente na existéncia de clausulas no edital aptas
a restringir indevidamente a concorréncia, além da apresentagdo de documentos de
habilitacdo em desconformidade com o edital e ndo ter sido observado a integra dos
beneficios legais atinentes as microempresas e pequenas de pequeno porte.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que, por meio
do Parecer PAR — 22 PRC — 9998/2021 (pega 26) e posteriormente através do
Parecer PAR — 22 PRC - 12750/2021 (peca 40), opinou pela irregularidade e
ilegalidade do procedimento licitatério, pugnando pela aplicagdo de multa, além de
recomendacgao ao administrador publico.

O jurisdicionado foi intimado para se manifestar acerca das irregularidades
apontadas, ndo tendo comparecido aos autos para apresentacao de justificativas.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre o procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Presencial (12 fase), que objetivou a aquisigéo
géneros alimenticios para compor a alimentagéo escolar.

O procedimento licitatério ndo guarda conformidade com as exigéncias legais
preconizadas para os instrumentos da espécie, em especial na Lei Federal n.°
8.666/93 e a Lei complementar 123/2006, e nao foi encaminhado tempestivamente a
esta Corte de Contas, conforme disciplina a Resolugao n.° 88/2018.
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Extrai-se dos autos que tanto a Equipe Técnica quanto o Ministério Publico de
Contas manifestaram seu entendimento pela irregularidade do procedimento
licitatério e da formalizacdo da Ata de Registro de Precgos, sob as seguintes
alegagdes: prazo de entrega tem carater restritivo e ndo condiz com a natureza dos
objetos a serem adquiridos; exigida estrutura fisica local, de forma indevida, para os
licitantes sediados fora do Municipio de Iguatemi; exigido documento de habilitagdo
nao condizente com os principios licitatorios; documentos de habilitacdo
apresentados em discordancia com as regras do edital; ndo aplicacdo de beneficio
legalmente exigido para microempresas e empresas de pequeno porte.

Apesar de devidamente intimado, o jurisdicionado n&do se manifestou nos
autos, nao apresentando justificativas ou documentos complementares.

A auséncia de defesa impede criagdo de suposi¢coes casuisticas, de modo que
os fatos constatados precisam ser objetivamente apreciados.

A primeira e a segunda irregularidades apontadas se sustentam, uma vez que
restringem indevidamente o carater competitivo do certame. N&o ha nos autos
qualquer informagao que justifique a necessidade de prazo tdo exiguo de entrega
para todos os alimentos objeto do pregdo, tampouco a necessidade de estrutura
fisica sediada no Municipio de Iguatemi.

Os bens licitados sdo de naturezas diversas, de modo que sua maioria €
composta por produtos de baixa ou média perecibilidade que, aliado a exigéncia
legal e regulamentar para elaboracéo de cardapios para alimentacdo escolar', impde
a necessidade de a administracdo realizar o adequado planejamento para a
preparacdo e oferta de alimentagdo nas escolas. A necessidade desse
planejamento, mesmo que minimo, mostra-se absolutamente incompativel com a
necessidade de tais exigéncias por parte da administragao.

Ao impor tais exigéncias, a administracdo acaba por comprometer o carater
competitivo da licitagédo, o que € vedado na forma do art. 3°, §1°, | da Lei 8.666/93:

Art. 3° ...
§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

L Art. 12 da Lei 11.947/2009 e art. 15 Resolugdo CD/FNDE n. 38/2009
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No que diz respeito a terceira irregularidade, o item 8.7.1 do edital exige para a
habilitagdo o seguinte documento:

8.7.1) Recibo de Retirada de Edital assinado pelo Pregoeiro oficial, Pregoeiro
substituto ou membro da equipe de apoio.

Tal exigéncia nao consta entre aquelas previstas nos art. 27 ao art. 33 da Lei
8.666/93. A Lei 10.520/2002 sequer exige qualquer forma de cadastro prévio do
licitante para participagédo do pregao.

Dessa forma, como bem apontado pela divisdo em sua analise técnica, a
conduta da administragdo ao exigir o supracitado requisito de habilitacdo, tem por
objetivo conhecer, previamente, quem serdo os possiveis participantes da licitagao.

Essa exigéncia, portanto, contraria aos principios que regem as contratagdes
publicas, ndo podem ser admitidas nessa, nem para as proximas aquisigoes.

Sobre a quarta irregularidade, ndo ha muita digressao a ser feita, em face da
sua objetividade. O edital exigiu dos licitantes a apresentagcdo de determinados
documentos para suas respectivas habilitagdes, sendo que um dos vencedores do
certame foi habilitado, apesar de ter apresentado os documentos em
desconformidade com tais exigéncias (peca 4, fls. 203 e 208).

Por fim, a ultima irregularidade constitui-se como flagrante e objetiva afronta a
legislagao de regéncia.

O art. 48, |, da Lei 123/2006 traz norma clara e expressa ao exigir a
participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), salvo
justificativa formal do gestor na forma do art. 49 da mesma lei.

No caso em apreco tal exigéncia néo foi observada. Em que pese dois dos
vencedores do certame se enquadrem na categoria de microempresa e empresa de
pequeno porte, € certo que o terceiro vencedor nao atende a esse requisito, de
modo que sequer € possivel conjecturar eventual atendimento a finalidade da
norma.

Diante do exposto, constata-se que os requisitos legais vigentes nao foram
devidamente cumpridos para a regularidade da matéria relativa ao procedimento
licitatério do pregéo presencial, impondo-se a necessidade de aplicagao de multa ao
responsavel por infragdo a norma legal.

Por fim, impende destacar a violagdo ao artigo 46 da Lei Organica do TCE/MS,
em vista da remessa intempestiva de documentagao obrigatéria para este Tribunal:
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Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.

A remessa do procedimento licitatorio para este Egrégio Tribunal possuia como
data limite o dia 20/02/2019, todavia, foi encaminhado apenas em 27/02/2019, ou
seja, 05 (cinco dias uteis) apds o prazo estabelecido pelo comando legal apregoado
no Anexo VI, item 1.2.1, alinea A, da resolucéo n.° 88/2018.

Ademais, o fato gerador da multa independe da comprovagdao de dano, da
efetividade do controle realizado, ou, tampouco, de elementos volitivos, tais como
dolo e culpa.

Com efeito, nos termos do que determina a legislagao regente, o atraso de 05
(cinco dias uteis) impoe a fixagdo de uma multa de 05 (cinco) UFERMS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, I, “b”, do RITCE/MS, acompanhando
parcialmente o entendimento da Divisao e do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela declaracdo de IRREGULARIDADE do procedimento licitatorio
realizado na modalidade pregao presencial n.° 98/2018 (12 fase), em razédo de
exigéncias que restringiram a competitividade do certame, a aceitagdo de
documentagcdo em desconformidade com o edital, além afronta a exigéncia imposta
pela Lei 123/2006, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c
art. 121, [, “a” do RITCE/MS;

Il — Aplicagdo de MULTA no valor de 50 UFERMS a jurisdicionada, Sra. Patricia
Derenusson Nelli Margatto Nunes, portadora do CPF: 735.027.829-20, por infragdo a
norma legal, com base nos artigos art. 21, X, 42, | e IX, 44, |, c/c art. 45, |, e 61, lll,
todos da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 5 (cinco) UFERMS, a
Sra. Patricia Derenusson Nelli Margatto Nunes, portadora do CPF: 735.027.829-20,
pela remessa intempestiva, com base nos artigos 21, X, 42, Il, 44, |, e 46, caput,
todos da Lei Complementar n° 160/2012;

IV — Concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovacdo nos autos,
conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art.
78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;
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V — INTIMAGAO do resultado deste julgamento ao interessado, observado o
que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012;

VI — Determinagdo do RETORNO dos autos, apdés as formalidades
necessarias, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagcdes, Contratacdes e Parcerias, para
que promova o acompanhamento da contratacdo e da execugao financeira, nos
termos regimentais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério, com aplicagéo de
multas ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Tomou parte no julgamento os Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa absteve-se de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de margo de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB / VAB/dssm
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