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DELIBERACAO ACO00 - 3084/2019

PROCESSO TC/MS : TC/04330/2016/001

PROTOCOLO : 1928093

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL
RECORRENTE : NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES

ADVOGADOS : LIANA CHIANCA O NORONHA — OAB/MS N° 16447.
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO
DE PESSOAL - CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO -
IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS -
APLICAGAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES — AUSENCIA DE
EMBASAMENTO LEGAL - PROVIMENTO NEGADO.

A omissdo em especificar de forma solida e precisa o embasamento legal utilizado
para subsidiar a admissao temporaria evidencia a irregularidade do ato, uma vez que a
previsdo em lei especifica é pressuposto de validade para contratacio direta, e revela
fundamentagao correta da decisao que néao registrou o ato admissional e aplicou multa
em valor proporcional a infragao.

A constatagdo de que a remessa dos dados e informacdes acerca da contratacao
temporaria ocorreu fora do prazo estabelecido na Instrugdo Normativa legitima a multa
aplicada no limite legal.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33% Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao recurso ordinario interposto pela Sra. Nilza Ramos Ferreira Marques,
mantendo-se o inteiro teor da Decisdo Singular n. 14639/2017 proferida no
processo TC/MS n. 04330/2016.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Nilza Ramos Ferreira Marques,
ex-Prefeita do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, em face a Decisao Singular
n. 14639/2017 proferida no processo TC/MS n. 04330/2016 nos seguintes termos:

|. Pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo, da servidora CASSIA LISLIER
DA MOTA BAMPI - BIOQUIMICO/FARMACEUTICO, praticado em
contrariedade as regras do art. 37, IX, da CF, o que faco com fundamento nas
disposic¢des do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

ll. Pela APLICACAO DE MULTAS a sra. NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES-
CPF: 312.512.261-91, Prefeita Municipal de Novo Horizonte do Sul na época dos
fatos, nos valores equivalentes aos de:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, pela irregularidade destacada no inciso | desta
decisédo, o que faco com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, X, 42, IX, 44,
I, e 45, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa de documentos
a este Tribunal de Contas, conforme demonstrado nas razdoes desta decisao, o
que faco com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 42, IX, 44, |, e 46 da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012;

lll. Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo desta
Decisdo no DOTCE/MS, para a apenada pagar as multas que |he foram
infligidas, e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do Fundo
Especial de Modernizagcédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC),
sob pena de execucdo, conforme as regras dos arts. 55, I, e 83 da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, observado o disposto no art. 172, § 1°,
| e ll, do Regimento Interno.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 22.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou, apos ponderar “as ocorréncias e justificativas arroladas nos autos, verifica-
se que as irregularidades caracterizadas pela auséncia de previsGdo na Lei
Autorizativa do Municipio e pela ndo caracterizacdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para a contratagdo ndo restaram devidamente
demostradas, razdo pela qual se conclui que as alegagbes apresentadas néo tém o
condéo de modificar a decisao recorrida” opinou pelo conhecimento e desprovimento
do presente recurso mantendo-se inalterados os comandos da r. Decisédo Singular n.
14639/2017 (f. 25-29).

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo publicada em 18 de outubro de 2017 no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
1.649, proferida pelo i. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral no processo TC/MS
n. 04330/2016.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Nilza
Ramos Ferreira Marques, Autoridade Contratante e ex-Prefeita do Municipio de
Novo Horizonte do Sul, por escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Nilza Ramos Monteiro Marques interpds recurso frente aos
comandos da Decisao Singular n. 14639/2017 que “ndo registrou a contratagdo por
tempo determinado de Cassia Lislier da Mota Bampi realizada pelo Municipio de
Novo Horizonte do Sul para exercer a fungdo de bioquimica/farmacéutica durante o
periodo de 01/06/2015 a 30/09/2015 e aplicou multa no valor correspondente a 80
(oitenta) UFERMS (50 pela contratagdo de servidor para exercer fungdo nao prevista
na Lei Autorizativa do Municipio e 30 pela remessa intempestiva de documentos).”

Nas razdes a Recorrente aduziu em suma que:

‘A presente contratacdo tem natureza de contrato administrativo e guarda
amparo no art. 37, IX, CF/88 e na Lei Municipal n. 271/2005, uma vez que se
destinou a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sem contar o fato de que ndo havia nos quadros do Municipio servidor disponivel
para ocupar a funcdo objeto do contrato, tampouco candidato aprovado em
concurso aguardando ser chamado. A necessidade de contratacdo temporaria é
pautada na existéncia de lacuna no quadro de servidores para o atendimento
dos seus interesses.

O que deve ser demonstrado é necessidade urgente de atendimento ao
interesse publico. Nesse sentido, a funcdo ora contratada, de merendeira, foi
pautada totalmente para atendimento desta urgéncia ao interesse da
administracao publica, pois a auséncia de servidor para o exercicio da funcéo
prejudicaria a continuidade dos trabalhos educacionais, em especial a educagéo
das criangas do nosso Municipio.

Ademais ndo ha& gravidade a justificar penalidade tdo elevada sobre a
Recorrente. Note-se que a Corte penalizou a Recorrente com multa de 30
UFERMS, de modo que inexistindo contrato irregular ndo ha justificativa para a
manutencdo da elevada penalidade. Ora, todas as normas legais pertinentes a
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celebracao do contrato temporério foram observadas. Uma multa dessa natureza
e desse valor tem capacidade de punir desproporcionalmente eventuais
desajustes administrativos de minimo gravame, incapazes de comprometer a
regularidade da contratacdo, posto que o objeto contratual fora efetivamente
cumprido.

No caso em tela reclama-se a aplicagcdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com a exclusdo da multa ou, na pior hipétese, para sua
reducd@o para o minimo legal, evitando, com isso, a manutencado da situagéo de
injustica criada.

Considerando o art. 22 do Decreto-Lei n. 4657/42, este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul deve interpretar a gestdo publica
considerando obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados,
ademais, quando se tratar de analise de regularidade de contratos
administrativos devem ser consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado o agente publico”.

As razdes da Recorrente orbitam em torno das alegag¢des de que a existéncia
de lacuna no quadro de servidores para o atendimento dos seus interesses ensejou
a necessidade da contratagdo ja que a auséncia de servidor para o exercicio da
funcao prejudicaria a continuidade dos trabalhos educacionais, e que por inexistir
contrato irregular ndo ha justificativa para a manutencdo da elevada penalidade, ja
que todas as normas legais pertinentes a celebragcao do contrato temporario foram
observadas, ademais a gestdo publica considerando obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

Em que pese os argumentos apresentados, a Recorrente ndo apontou, em
momento algum, o fundamento legal previsto na Lei Autorizativa do Municipio
utilizado para embasar a contratagcao temporaria de Cassia Lislier da Mota Bampi,
tendo em vista que a Lei Municipal n. 271/2005 - que regulamenta a contratacao
temporaria no ambito do Municipio de Novo Horizonte do Sul - ndo traz nos incisos
do art. 2° a hipotese de admissdao de servidor para exercer a fungdo de
bioquimica/farmacéutica.

Ante a omissao da Recorrente em especificar de forma sdlida e precisa qual foi
o embasamento legal utilizado para subsidiar admissao temporaria de Cassia Lislier
da Mota Bampi, ndo ha como registrar o ato admissional, pois a previsdo em lei
especifica é pressuposto de validade para contratagdo direta com base no art. 37,
IX, da Constituicao Federal.

Nao existindo autorizagdo na norma local para contratagdo emergencial devera
ser observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob pena de nulidade do
ato e de punicdo da autoridade responsavel, conforme imposi¢cao constitucional
disposta no artigo 37, § 2° A posicdo adotada pela Suprema Corte Brasileira,
conforme se denota do julgado abaixo colacionado, espelha bem o caso destes
autos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO POPULAR - SERVIDOR
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PUBLICO - CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO - NULIDADE - CF,
ART. 37, Il E IX; | - A INVESTIDURA NO SERVICO PUBLICO, SEJA COMO
ESTATUTARIO, SEJA COMO CELETISTA, DEPENDE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, RESSALVADAS AS NOMEACOES PARA CARGO EM
COMISSAO DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO.
CF, ART. 37; Il - A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, TEM COMO PRESSUPOSTO LEI QUE ESTABELECA OS CASOS
DE CONTRATACAO. CF, ART. 37, IX. INEXISTINDO ESSA LEI, NAO HA
FALAR EM TAL CONTRATACAO:; e Il - RE CONHECIDO E PROVIDO".

O ingresso no servigo publico sem concurso € medida excepcionalissima,
dessa forma, ndo basta a apresentacédo de alegagdes genéricas para sua utilizagao,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar,
mediante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como sua adequagao a umas das
hipéteses definidas na Lei Autorizativa do Ente, dado que a contratagdo de agente
publico, para desempenho de fungéo publica, tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, “(a) por tempo determinado, (b) para atender a necessidade
temporaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e definida em
lei e, por fim, (d) o interesse publico deve ser de carater excepcional. Sem essas
quatro conotacbes do texto a contratacdo é nula, ou pelo menos, anulavel,
rescindindo-se o acordo™.

No presente caso ndo vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a
contratagao realizada pelo Municipio de Novo Horizonte do Sul, pois ndo foram
apresentados fatos, tampouco documentos apontando o fundamento legal previsto
na Lei Autorizativa do Municipio utilizado para subsidiar a admissao temporaria de
Cassia Lislier da Mota Bampi, ja que a Norma local ndo traz no rol taxativo do art. 2°
a funcao de bioquimica/farmacéutica como hipotese de contratacao temporaria por
excepcional interesse publico, assim o Conselheiro Relator do processo originario
apenas agiu em consonancia com a legislagao aplicavel a matéria ao nao registrar o
ato e aplicar a sangao cabivel a Recorrente pela infringéncia ao art. 37, IX, da
Constituicao Federal (realizar contratagdo temporaria para fungéo nao prevista na
Lei Autorizativa do Municipio).

Quanto a irresignacao acerca do valor da multa aplicada, correspondente a 30
(trinta) UFERMS, pela ilegalidade acima, pontuo que o Relator do feito originario
procedeu em consonancia com a razoabilidade e proporcionalidade tendo em vista
que a Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (Lei Organica desta Corte de Contas)
delimita o valor maximo de 1.800 UFERMS (art. 45, |) para infragbes que nao
resultem dano ao erario.

! STF - RE 168.566-2 - RS - 22 T. - Rel. Min. Nelson Jobim.

2 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituigdo de 1988.
Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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Frente aos argumentos apresentados na exordial ndo vislumbro a presenga de
motivos capazes de ensejar a modificagdo de qualquer termo da Decisédo Singular n.
14639/2017 que néo registrou a contratacdo temporaria de Cassia Lislier da Mota
Bampi por falta de amparo legal e aplicou multa em decorréncia da violagado ao art.
37, 1X, da Constituicdo Federal (auséncia de previsdo em lei especifica da situagéo
excepcional de interesse publico que autorize o Municipio a realizar admissao
temporaria de servidor para exercer a fungédo de bioquimica/farmacéutica).

Outro ponto eu merece destaque, conforme informagao prestada pela equipe
técnica a folha 27 do processo originario (TC/04330/2016), € o envio eletrénico dos
dados e informagdes acerca da admissao de Cassia Lislier da Mota Bampi ao SICAP
que se deu fora do prazo previsto na Instrucdo Normativa TCE/MS n. 38/2012
(vigente a época):

Especificacao Més/Data
Data da assinatura 01/06/2015
Prazo para remessa eletrnica 15/07/2015
Remessa 29/03/2016

Acerca do assunto a Recorrente alega apenas que nao houve ma fé no envio
dos documentos a destempo e que a remessa tardia ocorreu em razdo do excesso
de trabalho do Setor, de modo que nao se pretende arguir ma fé ou impericia de que
quer que seja.

O quadro acima demonstra que o encaminhamento dos documentos dos
documentos ao SICAP de fato ocorreu de forma intempestiva. A remessa de
documentos fora do prazo sujeita o gestor a multa prevista no art. 46 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012 que estabelece critérios objetivos de dosimetria
na proporgao de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta. Assim, o
Relator dos autos originarios agiu em consonancia com a normatizagéo interna ao
aplicar multa no limite maximo de 30 (trinta) UFERMS, tendo em vista que o
encaminhamento se deu com mais de 30 (trinta) dias de atraso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer do Ministério Publico de
Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso ordinario, porque
presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO
mantendo-se o inteiro teor da Decisao Singular n. 14639/2017 proferida no processo
TC/MS n. 04330/2016.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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