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ACORDAO - ACO00 - 1810/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2430/2018

PROTOCOLO : 1890453

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
JURISDICIONADO :ADEMIR SOUZA ALMEIDA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— CLASSIFICACAO DO EMPENHO DA DESPESA EM RUBRICA DIVERSA DA
DEVIDA E SEM PREVISAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — AUSENCIA DE
DOCUMENTO DE REMESSA OBRIGATORIA — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gest&o, com fundamento
nas regras dos arts. 21, I, 59, lll, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n°
160/2012, em razao da classificacdo do empenho da despesa em rubrica diversa da
devida, sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual, e da auséncia de documento de
remessa obrigatoria, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada
mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do
exercicio financeiro de referéncia; bem como aplicada a multa ao gestor responsavel
pelas infragdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, lll, e 42, caput,
VIIl, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012, a Prestagdo de Contas Anuais de
Gestao da Camara Municipal de Guia Lopes da Laguna, relativa ao exercicio
financeiro de 2017, gestdo do Sr. Ademir Souza Almeida (Ex-Presidente da Camara),
em razao da classificacdo do empenho da despesa em rubrica diversa da devida e
sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual e auséncia de documento de remessa
obrigatéria, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro de referéncia; e aplicar multa ao Sr. Ademir Souza Almeida, Ex-
Presidente da Cémara Municipal, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS,
pelas infragbes descritas nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto,
com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n® 160/2012.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Guia Lopes da Laguna, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
encaminhada a esta Corte de Contas no prazo regimental estabelecido.

A Coordenadoria de Contas do Municipio expediu a Analise ANA DFCGG/CCM
2125/2021, concluindo que a prestagcdo de contas ndo estava em conformidade com

os critérios aplicaveis em razdo dos achados descritos no item 6. Conclusao. (p¢. 36,
fls.119-137).

O contraditério e a ampla defesa foram assegurados aos jurisdicionados (pecas
41-42). Foram encaminhadas respostas a intimagado e documentos para compor a
instrugdo processual (pecgas 48-50).

Com base nas consideracdes e documentos juntados pelo Jurisdicionado, a
Coordenadoria de Contas dos Municipios, por meio da Anélise ANA — DFCGG/CCM
—7030/2023 (p¢.52, fls.192-196), observou que, embora algumas das questdes
apontadas na anadlise anterior tenham sido corrigidas, persistem ainda as
inconsisténcias apontadas no Quadro 4 da referida analise. Em decorréncia disso, as
contas ndo reunem as condicdes técnicas necessarias para serem consideradas
regulares.

Finalmente, os autos foram remetidos ao membro do Ministério Publico de
Contas (MPC) que, por meio do Parecer PAR 12 PRC - 10785/2023, opinou pela
adocdao do seguinte julgamento (p¢. 55, fls.199-207).

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido de que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes
autos o seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestacao de Contas de Gestéo, exercicio
de 2017, da Caémara Municipal de Guia Lopes da Laguna - MS, gestdo do Sr.
ADEMIR SOUZA ALMEIDA, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
documento obrigatério, realizagdo de despesa sem previsdo na Lei Orgamentaria
Anual, classificacdo de despesa em elemento inadequado, disponibilidades de
caixa depositadas em instituicdes financeiras nao oficiais, notas explicativas
encaminhadas intempestivamente, acarretando escrituragéo irregular das contas,
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em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988, Lei n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000, tipificando as infragbes previstas no artigo 42, incisos
I, IV, Vlll e IX da Lei Complementar n® 160/2012;

[l — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. ADEMIR SOUZA ALMEIDA, nos termos do
artigo 44, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovacido do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva;

Il - RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgao observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as regras de natureza contabil, e que
todos os dados e documentos de remessa obrigatérios sejam enviados a esta
Corte de Contas dentro dos prazos, observando também a classificacdo de
despesa em elemento inadequado e as notas explicativas junto as demonstracdes
contabeis de acordo com o disposto na NBC TSP 11 e no MCASP;

(...)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n° 1.150/2016, a qual autorizou depesa orcamentaria
na ordem de R$ 1.299.459,00 para operacionalizacdo da Camara Municipal de Guia
Lopes da Laguna, no exercicio de 2017 (pg¢. 12, fls.18-21).

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais que aumentaram o
orcamento da Camara, por outro lado, também ocorreram anulagdes que reduziram a
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dotagdo, no entanto, a despesa autorizada da Céamara Municipal manteve-se
inalterada. (p¢. 10, fl. 16 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢. 14, fls.25-
27), Balanco Patrimonial (BP) (p¢. 15, fls.28-29), Demonstrativo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 16, fIs.30-31), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl.
32) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 18, fls.33-34).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, as pegas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicido Federal e na
Lei Federal n° 4.320/64, ressalvadas as impropriedades abaixo descritas.

Primeiramente, destaco que a andalise do cumprimento das normas do art. 29,
VI, alineas "a" e "f' da Constituicdo Federal foi comprometida devido a falta de um
instrumento normativo que estabeleca ou modifique os subsidios dos vereadores no
exercicio anterior. Isso ocorre porque o documento enviado diz respeito a legislatura
passada e ndo fornece comprovacao dos valores efetivamente pagos.

Outro aspecto que demanda a atencéo do gestor € o aprimoramento do processo
de elaboracédo das Notas Explicativas. Essas tém como funcao facilitar a compreenséao
dos demonstrativos contabeis por diversos usuarios, devendo ser publicadas de forma
conjunta aos demonstrativos contabeis, em conformidade com as orientacdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

No tocante a Classificacdo de despesa em rubrica diversa da devida, conforme
apontamentos da DFCGG e Ministério Publico de contas, foi identificado um
pagamento de “contribuicdo” para a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato
Grosso do Sul — UCV/MS, no valor de R$ 680,00.

Adicionalmente, o empenho foi realizado no elemento 3.3.90.39, sem previsao
na Lei Orcamentaria Anual. Além disso, de acordo com orientacdo do Parecer-C n°
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00/0004/03 deste Tribunal, essa despesa deveria ter sido empenhada no elemento
3.3.50.41 - Contribuicoes.

Portanto, houve registro irregular de despesa, uma vez que foi registrada em
rubrica incorreta, o que vai contra as normas de contabilidade publica, desobedecendo
as disposicoes dos artigos 167, | e Il da Constituicdo Federal, artigo 59 da Lei Federal
n°® 4.320/64 e art. 42, caput, inciso VIII da LO-TCE/MS.

Por fim, observo a existéncia de depdsitos de Disponibilidades Financeiras de
Caixa em Instituicées ndo Oficiais (Banco Bradesco, Agéncia 6109, c/c 461-8 fls.45-
47) o que contraria a disposi¢cao do art. 164, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, no entanto,
entendo que referida irregularidade n&o induz, por si s6, o julgamento das contas como
irregulares, recomendando-se ao responsavel que encerre imediatamente a conta
bancaria no Banco Privado, transferindo-se os recursos, se porventura ainda
existentes, para instituicédo financeira oficial.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar irregular, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, 59, Ill, e 42,
caput, VI, da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, a prestagcao de contas
anual de gestao da Camara Municipal de Guia Lopes da Laguna, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, gestdo do Sr. Ademir Souza Almeida (Ex-Presidente
da Camara), em razao da classificagcdo do empenho da despesa em rubrica diversa
da devida e sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual e auséncia de documento de
remessa obrigatdria, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso
do exercicio financeiro de referéncia.

Il — aplicar multa ao Sr. Ademir Souza Almeida, Ex-Presidente da Camara
Municipal, no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS, pelas infracOes descritas
nos termos dispositivos do inciso precedente desse Voto, com fundamento nas regras
dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012;

[l = intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugao TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar irregular a prestagédo de contas anuais de gestao e aplicar
multa ao gestor responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

VAS / VAB
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