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ACORDAO - ACO00 - 1724/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10628/2020
PROTOCOLO 12073224
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADOS : MARIA MARGARIDA DE MATOS
JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE CULTURA - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - CUMPRIMENTO DAS
DISPOSIGOES LEGAIS E REGULAMENTARES - IMPROPRIEDADES — ENVIO DE
ARQUIVOS VIA SISTEMA SICOM FORA DO PRAZO — NOTAS EXPLICATIVAS -
CONSELHO DE FISCALIZAGAO - JUSTIFICATIVAS — REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Verificado na prestacdo de contas de gestdo que as impropriedades foram sanadas
com os documentos enviados, ndo havendo o que as macule, as contas de gestao
encontram-se aptas a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas, com as devidas
ressalvas e recomendacgdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Municipal de Cultura de Aparecida do Taboado/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, constando como responsaveis: Sr. José Robson Samara
Rodrigues de Almeida, prefeito municipal a época e a Sra. Maria Margarida de
Matos, ordenadora de despesa a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei
Complementar n°® 160/2012; pela quitacdo aos responsaveis, Sr. José Robson
Samara Rodrigues de Almeida e a Sra. Maria Margarida de Matos, para efeitos
do art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012; e pela recomendacgé&o para que oS
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das
futuras prestacbes de contas a este Tribunal, consoante art. 59, 81° II, da Lei
Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos sobre a prestacdo de contas anuais do Fundo
Municipal de Cultura de Aparecida do Taboado/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, constando como responsaveis: Sra. Maria Margarida de Matos,
ordenadora de despesa a época e o Sr. José Robson Samara Rodrigues de
Almeida, prefeito municipal a época.

A Equipe Técnica, por meio da Anélise ANA - DFCGG/CCM - 2311/2021,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Fundo ndo estd em conformidade com as disposicdes legais.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS PSS -
4477/2021, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacéo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicagdo de multa, conforme Parecer PAR - 32 PRC - 5720/2021.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
2.VOTO

2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orcamento do fundo foi aprovado pela Lei Municipal n°® 1569/2017, tendo sido
prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$ 748.000,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n°® 4.320/64, e ndo permaneceu nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial - 748.000,00
(+) Créditos Suplementares - -
(-) Anulacdes das Dotacdes - (32.112,00)

(+) Excesso de Arrecadacao -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 617.290,29

Fonte: Peca 36, (fl. 281).

Em seguida, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do fundo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Realizada - 161,78
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 617.290,29
(=) Resultado Fiscal (Déficit Orgamentario) - 617.128,51

Fonte: Peca 36, (fl. 282).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para um
déficit orcamentario de R$ 617.128,51, o qual foi compensado pela Transferéncia
Financeira Recebida de R$ 621.000,00, constante no Balango Financeiro,
respeitando o § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de ac¢bes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a andlise e o controle das
atividades financeiras.
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Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio:

Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 5.475,16
(-) Restos a Pagar Processados - 15.317,40
(-) Depositos - 2.387,69
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - (12.229,93)

Fonte: Peca 36, (fls. 283-285).

A movimentacdo financeira do Orgédo apresentou resultado negativo de R$
12.229,93, ou seja, a disponibilidade financeira no banco ndo cobre as obrigacdes
constituidas para o proximo exercicio.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, devido as
irregularidades apontadas, e em cumprimento ao art. 112, Il, da resolucdo TCE/MS
n°® 98/2018, a gestora foi intimada atraves do Termo de intimacdo INT — G.WNB —
9012/2021 (fl. 316), e se manifestou com documentos e justificativas (fls. 320-334),
restando apenas algumas recomendacdes e ressalvas, a saber:

2.3.1 - Referente a auséncia do ato de nomeacdo das responsaveis pelo
Controle Interno, Sra. Débora Fernanda de Souza Barros e da Contadora, Sra. Tania
Claudia Freitas Dutra, o gestor encaminhou os documentos faltantes (fl. 331-332),
sanando a pendéncia;

2.3.2 - Quanto ao envio de arquivos via sistema SICOM, fora do prazo, no caso
os Balancetes Mensais, entendo que deve ser tratado em processo apropriado de
apuracéo de responsabilidade, porém cabe recomendacao para que o gestor tenha
mais zelo quanto ao atendimento dos prazos, pois se tratam de lancamentos
primarios da movimentagdo orgamentéria, financeira e patrimonial.
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Salienta-se que o ndao encaminhamento nos prazos previstos, a partir do
exercicio de 2019, impossibilitara o Orgdo ou Unidade Gestora contemplada no
orcamento, de realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Governo ou
Gestao conforme o caso, por se tratarem de desdobramentos contabeis essenciais
para analise e emissao de juizo de valor no julgamento das referidas Prestacfes de
Contas (Resolugdo TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo unico).

2.3.3 - Referente as Notas Explicativas, cabe recomendac¢do para que seja
direcionada maior atencdo do setor contabil sobre este assunto, assim como, a
publicacdo das Notas Explicativas junto com Demonstrativos Contabeis, pois séo
parte integrantes, conforme orientagdo do MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (72 Edicao) e da Resolu¢cdo CFC — Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.133/2008.

2.3.4 - Sobre a auséncia de Conselho de Fiscalizacdo, conforme destaca a
equipe técnica (fl. 288), o gestor esclarece que a Lei municipal n° 1.485/2014 (peca
27 dos autos, fl. 240-264), que Regulamenta o Sistema Municipal de Cultura, no seu
art. 33, inciso |, alinea “a”, no capitulo “Da estrutura”, que o Conselho Municipal de
Politica Cultural, integra o Sistema Municipal de Cultura, e que no art. 41, inciso VII,
consta que este acompanha e fiscaliza a aplicacéo dos recursos do Fundo Municipal
de Cultura, portanto, entendo que o Conselho Municipal tem a atribuicdo de fiscalizar

e acompanhar as contas.

No entanto, percebo caber recomendac¢do no sentido de que, quem deve
assinar o Parecer do Conselho Municipal, sdo expressamente, 0s membros
nomeados em decreto municipal, e na sua auséncia seus suplentes, no caso, indico
atencdo redobrada para que ndo aconte¢ca novamente em outras prestacdes de
conta.

Ressalte-se gue, muito_embora, o corpo _técnico tenha concluido pela
irreqularidade das contas, verifica-se gque as impropriedades foram sanadas
com_os documentos enviados e que pela economia processual nao ha
necessidade de devolver para uma nova analise, tendo _em vista que este
conselheiro_entende que houve saneamento e ndo ha nada que macule a
prestacdo de contas, e assim passe ao julgamento.

Conclui-se, portanto, que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacdo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas e
recomendagoes.
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DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - pela REGULARIDADE com RESSALVA, da Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Cultura de Aparecida do Taboado/MS, correspondente ao exercicio
financeiro de 2018, constando como responsaveis: Sr. José Robson Samara
Rodrigues de Almeida, prefeito municipal a época e Sra. Maria Margarida de
Matos, ordenadora de despesa a época, nos termos do inciso I, art. 59, Lei
Complementar n°® 160/2012;

Il - pela QUITACAO aos responsaveis, Sr. José Robson Samara Rodrigues
de Almeida e CPF: 275.899.271-04 e a Sra. Maria Margarida de Matos, CPF:
338.155.691-68, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n° 160/2012;

Il - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, §81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de
gestdo, dando quitacdo ao ordenador de despesas e recomendacao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

NCB / VAB/dssm
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