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ACORDAO - ACO0O0 - 1546/2023

PROCESSO TC/MS : TC/9066/2020

PROTOCOLO : 2051329

PROCESSO EM APENSO : TC/3960/2020 - DENUNCIA

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO/ATA DE REGISTRO DE PREGOS

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO

JURISDICIONADO : JOSE ROBSON SAMARA RODRIGUES DE ALMEIDA

DENUNCIANTE .FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA- OAB/SC
56.822

ADVOGADO JARDEL REMONATTO - OAB/MS 12.812

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — FORNECI-
MENTO DE PNEUS, CAMARAS, PROTETORES E BICOS - EXIGENCIA DE EN-
TREGA IMEDIATA DO OBJETO SEM ESPECIFICACAO DO SIGNIFICADO DA RE-
FERIDA EXPRESSAO — EXIGENCIA DE REALIZACAO DA PRESTACAO DOS SER-
VICOS NA SEDE DO MUNICIPIO — IMPEDIMENTO OU ONEROSIDADE DA PARTI-
CIPACAO DE EMPRESAS LOCALIZADAS EM OUTROS MUNICIPIOS OU ESTADOS
— RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE - VIOLACAO DA LEI N. 8.666/93 — ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — EXIGENCIA DE LOCAL APROPRIADO E MAO-DE-OBRA
QUALIFICADA NO PERIMETRO URBANO - ENTREGA IMEDIATA SEM INDICACAO
EXPRESSA DE DATA — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA — DENUNCIA
— CLAUSULAS RESTRITIVAS A COMPETITIVIDADE — PROCEDENCIA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregéo
presencial em razao da exigéncia de entrega imediata do objeto sem especificagdo do
significado da referida expressao, incompativel com a definicdo trazida pelo art. 40, §
4°, da Lei n. 8.666/93, bem como da exigéncia de que a prestagao dos servigos de
instalagcao dos produtos licitados ocorra na sede do municipio, impedindo ou tornando
onerosa a participagdo de empresas localizadas em outros municipios ou estados,
ferindo a competitividade e a obtencdo da melhor proposta, em ofensa a norma do art.
3%, 8§1°, 1 da Lei n. 8.666/93, o que atrai a aplicagao de multa ao responsavel.

2. E declarada a irregularidade da ata de registro de pregos diante da exigéncia de
disponibilizagao de “local apropriado e mao-de-obra qualificada, no perimetro urbano da
cidade e da exigéncia de “entrega imediata”, sem indicacao expressa de data para que
ocorra, em afronta aos arts. 40, § 4°, e 55, IV, da Lei n. 8.666/93, o que motiva a
imposicao de multa ao responsavel.

3. A presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame, decorrentes das
exigéncias de disponibilizagdo de “local apropriado e mao-de-obra qualificada, no
perimetro urbano do municipio”, e da exigéncia de “entrega imediata” do objeto, enseja
a procedéncia da denuncia.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
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os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, decla-
rar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar (Estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, airregularidade: a. do procedimento licitatorio realizado pelo
Municipio de Aparecida do Taboado por meio do Pregdo Presencial n°® 13/2020, dado
0 teor restritivo do subitem 2.2 do edital decorrente da: 1. exigéncia de entrega imedi-
ata do objeto sem especificacdo do significado da referida expresséo, incompativel
com a definigao trazida pelo art. 40, § 4°, da Lei n. 8.666/93; 2. exigéncia de que a
prestacado dos servicos de instalacdo dos produtos licitados ocorra na sede do muni-
cipio, impedindo ou tornando onerosa a participacdo de empresas localizadas em ou-
tros municipios ou estados, ferindo a competitividade e a obtencdo da melhor pro-
posta, em ofensa a norma do art. 3°, 81°, | da Lei (federal) n. 8.666/93; b. da Ata de
Registro de Precos n. 20/2020, celebrada entre o Municipio de Aparecida do Tabo-
ado e as seguintes empresas compromitentes: Helizabete Olliveira Medeiros Rodri-
gues - Eireli e Auto Pegas e Mecanica Junior - Eireli, em razdo da exigéncia de dispo-
nibilizacdo de “local apropriado e mao-de-obra qualificada, no perimetro urbano da
cidade de Aparecida do Taboado/MS” e da exigéncia de “entrega imediata”, sem indi-
cacao expressa de data para que ocorra, em afronta ao § 4° do art. 40 da Lei n.
8.666/93 e ao art. 55, 1V, da Lei n. 8.666/93; pela procedéncia da Denuncia — autuada
sob o n. TC/3960/2020 (apenso), em razdo da presenga de clausulas restritivas a
competitividade do certame, decorrentes das exigéncias de disponibilizacédo de “local
apropriado e mao-de-obra qualificada, no perimetro urbano da cidade de Aparecida
do Taboado/MS” e da exigéncia de “entrega imediata” do objeto; pela aplicagao de
multa no valor correspondente ao de 60 (sessenta) UFERMS, ao Sr. José Robson
Samara Rodrigues de Almeida (Prefeito Municipal de Aparecida do Taboado a
época dos fatos), em decorréncia das irregularidades descritas nos termos dispositi-
vos do inciso |, “a”, 1 e 2, e “b”, o que faco com fundamento nas regras dos arts. 41,
42, 1elX, 44,1, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012; e fixar o prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias Gteis, contados da data da publicacdo do Acordao no
Diario Oficial (eletrbnico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado pagar o valor
da multa infligida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo
Especial de Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, con-
forme as disposi¢des dos arts. 50, |, e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugéo TC/MS n. 98, de 2018). Determinada a retirada do sigilo processual
imposto nos autos (peca 69).

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se da analise do procedimento licitatorio do Pregédo Presencial n. 13/2020
e da formalizacdo da Ata de Registro de Pregcos n. 20/2020, entre 0 municipio de
Aparecida do Taboado, o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal
de Saude, e as empresas compromitentes (1) Auto Pecas e Mecénica Junior - Eireli e
(2) Helizabete Oliveira Medeiros Rodrigues — Eireli, tendo como objeto o registro de
precos para fornecimento de pneus, camaras, protetores e bicos, conforme necessi-
dade das Secretarias Municipais de Aparecida do Taboado.

O procedimento licitatorio em questéo foi objeto de controle prévio nos autos
do TC/3974/2020, decorrente de Denuncia (TC/3960/2020), que ap06s analise reali-
zada pela equipe da Divisao de Fiscalizagao de Licitagdes, Contratacdes e Parcerias
(ANA-DFLCP-2657/2020, p¢. 7, fls. 73-82), foi apensada aos presentes autos para
julgamento conjunto, ap0s esta relatoria ter negado a suspensédo do certame, nos ter-
mos do Despacho DSP-G.FEK-14754/2020 (p¢. 15, fls. 120-138), por entender inexis-
tentes motivos de fato ou de direito justificadores de tal medida que, em face do peri-
culum in mora reverso, poderia causar dano de dificil reparacédo ao ente contratante.

Assim, realizado o certame, efetivado o registro de precos e encaminhada a res-
pectiva documentacdo a esta Corte de Contas para reandlise e julgamento nestes
autos (TC/9066/2020), determinou-se a intimagao dos gestores para que se manifes-
tassem acerca de impropriedades assinaladas pela Divisdo de Licitacdes, Contrata-
cOes e Parcerias — DFLCP (fls. 572-574), apresentando alega¢cfes e documentos.

Realizadas as intimacdes (fls. 27-30) e respondidas por todos os intimados (fls.
595-678, 680, 682-683, 685-698 e 700-705), inclusive pela Sra. Lucilene Tabuas Car-
rasco (gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social), que respondeu conjunta-
mente com o Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida (Prefeito Municipal a
época dos fatos) (fls. 604), sobreveio a reanalise do procedimento licitatorio e a ana-
lise da formalizacdo da Ata de Registro de Precos por parte da equipe da DFLCP que,
diante da documentacdo encaminhada, concluiu pela ilegalidade do Preg&o Pre-
sencial n. 13/2020 e da formalizac&o da Ata de Registro de Pre¢cos n. 20/2020, e
pela procedéncia da Denuncia (TC/3960/2020), em razdo da falta de definicdo da
expressao “entrega imediata” contida no edital licitatério (ANA-DFLCP-8977/2021,
peca 65, fls. 713-721).

Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasido em que o seu representante emitiu o Parecer PAR-32PRC-10987/2022 (pg.
66, fls. 722-727), opinando pela adocao do seguinte julgamento:

| - llegalidade e Irregularidade do Pregao Presencial n°® 13/2020 nos termos do
inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar
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160/2012, cc. o inciso Il do art. 124 do Regimento Interno, por infringéncia aos
artigos 6°, 706,13°,15° e 38° da Lei n. 8.666/1993;

ll- Irregularidade da Ata de Registro de Precos n. 20/2020, nos termos do inciso
lIl do art. 59 da Lei Complementar 160/2012, cc. o inciso Il do art. 124 do Regi-
mento Interno, por estar amparada em procedimento licitatorio irregular nos ter-
mos do §2° do art. 49 da Lei 8.666/1993.

lll - Aplicagao de Multa ao Jurisdicionado senhor José Robson Samara Rodri-
gues de Almeida, Prefeito Municipal, inscrito no CPF sob o n° (...), nos termos do
IX do artigo 42 c/c artigo 44 ambos da Lei Complementar n® 160/2012 - por infrin-
géncia a Lei n. 8.666/1993;

IV — Recomendar ao administrador publico ou a quem venha substitui-lo, maior
rigor no cumprimento das normas vigentes, de maneira que ndo mais acorram
falhas dessa natureza, com fulcro no inciso Il do §1° artigo 59 da Lei Complemen-
tar n°160/2012, sugerindo:

- a designhacao de representante para acompanhar e fiscalizar a Ata de Registro
de Precos conforme sua area de conhecimento e contendo a informando dos con-
tratos que sera de sua responsabilidade.

- a adogao da pratica da ampla pesquisa de mercado para obter valores de refe-
réncia que respeitem os principios administrativos.

- € que sejam encaminhadas as minutas e ndo mais os Termos Oficiais, para setor
juridico com o fito da elaboragao de parecer juridico.

V — Comunicar o resultado aos interessados, nos termos do Regimento In-
terno/TC/MS.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Analisando o procedimento licitatério do Pregédo Presencial n. 13/2020, reali-
zado pelo Municipio de Aparecida do Taboado, tipo “menor preco por item”, observado
0 exposto no Despacho DSP-G-FEK-14754/2020, proferido nos autos do Controle
Prévio TC/3974/2020 (fls. 120-138), as manifestacdes da Divisdo de Fiscalizacao de
Licitagbes, Contratacdes e Parcerias (ANA-DFLCP-8977/2020, fls. 713-721) e do Mi-
nistério Publico de Contas (PAR-32 PRC-10987/2022, fls. 722-727), passo ao exame
e julgamento da matéria, conforme passo a expor.

Conforme os apontamentos da equipe da DFLCP e do membro do MPC as im-
propriedades detectadas no Pregéo Presencial n. 13/2020 consistem em: (1) falta de
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para definicdo do quantitativo; (2) falta de ampla
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pesquisa de precos; (3) falta de envio da minuta do edital e (4) falta de envio dos
CRLV’s dos veiculos do ente contratante.

A — DO PREGAO PRESENCIAL N. 13/2020

1. DA FALTA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) PARA DEFINICAO
DO QUANTITATIVO E JUSTIFICATIVA DE EXIGENCIAS

Reportando-me ao que expus no Despacho denegatério da suspensao cautelar
do procedimento licitatério — DSP-G.FEK-14754/2020 (p¢. 15, fls. 120-138 do
TC/3974/2020), vejo a necessidade de rever o entendimento la exposto quanto a exi-
gibilidade do Estudo Técnico Preliminar, que deve ser elaborado ndo somente nos
casos que tenham por objeto obras ou servicos de engenharia.

A elaboracédo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) constitui a primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como obje-
tivo assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o termo de referéncia
ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratacao for considerada viavel.

Afalta de realizacédo de ETP pode levar a contratacdo que ndo produz resultados
capazes de atender a necessidade da administracdo, com consequente desperdicio
de recursos ( financeiro, pessoal) publicos; ou levar a impossibilidade de contra-
tar, com consequente ndo atendimento da necessidade que originou a contrata-
¢cao; ou ainda, levar a especificagcées indevidamente restritivas, com conse-
quente diminuigao da competicao e aumento indevido do custo da contratacao.

Portanto, a elaboracdo de ETP é dever cogente imposto a Administracao PU-
blica. De acordo com os arts. 7° e 6°, I1X, da Lei 8.666/1993, as contratacdes de obras
e servicos devem ser precedidas da elaboracéo de projeto basico, sendo este enten-
dido como:

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo ade-
quado, para caracterizara obra ou servigco, ou complexo de obras ou servi¢cos ob-
jeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0s se-
guintes elementos.

Pela definicdo acima, o ETP é um controle, que busca reduzir riscos, sobretudo
o risco da Administracéo contratar algo que seja inviavel tecnicamente.

No ambito da Lei do Pregao n. 10.520/2002, conquanto néo figure nos seus dis-
positivos expressamente o termo “estudos técnicos preliminares”, deixa clara a neces-
sidade desse instrumento quando disp8e, em seu art. 3°, lll, que na fase preparatoria
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do pregao devera constar nos autos do procedimento “os indispensaveis elementos
técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados”.

No caso em andlise, considerando o objeto da licitagdo, entendo pertinente re-
comendar ao gestor responsavel que se empenhe na elaboracdo de ETP na fase de
planejamento da licitagdo, a fim de atender as disposicdes legais e evitar riscos e
prejuizos a Administracdo Municipal.

2. DA FALTA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS

Sobre o apontamento referente a falta de ampla pesquisa de pregos, destaco
primeiramente o que determina a regra do §1° do art. 15 da Lei n. 8.666/93: O registro
de precgos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem defendido o uso da “cesta de pregos
aceitaveis”, que decorre de pesquisa englobando “fornecedores, pesquisa em cata-
logos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de
contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagbes de outros 6rgdos
publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/contratagées
realizadas por corporagbes privadas” (Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P).

Desse modo, atualmente, a pesquisa de pregos deve ocorrer com base na cesta
de precos aceitaveis difundida pelo TCU. Todavia, no caso em tela, € demasiado pe-
nalizar o gestor, que agiu segundo as disposi¢cdes regulamentares deste Tribunal vi-
gentes aquela época, que exigia apenas a pesquisa de pregos perante, no minimo,
trés fornecedores, sob pena de ofensa ao principio da seguranca juridica

Assim, entendo apropriada, neste caso, a aplicagao dos arts. 22 a 24 do Decreto-
Lei (federal) n. 4.657, de 1942-LINDB, incluidas pela Lei n. 13.655, de 2018, que dis-
pdem o seguinte:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gest&o publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstan-
cias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do
agente. (...).

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer inter-
pretacao ou orientagcdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢ao
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interes-
ses gerais.
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Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo
ja se houver completado levara em conta as orientagoes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudancga posterior de orientagao geral, se decla-
rem invalidas situagées plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especifi-
cacoes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada
e de amplo conhecimento publico;

Nos autos do TC/3974/2020 (Controle Prévio), ao atender a intimagao emanada
deste Tribunal, o Prefeito Municipal apresentou resposta (pg. 13, fls. 88-96), juntando
documentos (p¢. 14, fls. 97-119) e aduziu, em sintese, “(...) que foram encaminhados
e-mails para inumeras empresas. Nao obstante, estas se quedaram inertes e ndo en-
caminharam orgamento ou demonstraram interesse na participagao do certame. {(...)".
E, disse, ainda:

“(...) que a prestacao do servigo publico ndo pode ficar @ mercé das empresas
fornecedoras demonstrarem interesse. Desse modo, o certame foi continuado em
virtude da necessidade da prestagéo dos servigos licitados (SIC).”, e que “(...) &
importante destacar que a pesquisa de pre¢os nao se limitou a apresentacéo de
orcamentos por parte dos fornecedores da iniciativa privada, uma vez que a ad-
ministragao também se valeu de pesquisas junto a outras fontes, sendo estas ca-
pazes de representar os valores de mercado. (...)".

Nos autos do TC/3974/2020 - Controle Prévio — (fl. 118), consta o documento
firmado pela Diretora de Compras da Administragao, Silvia Regina Felisbino, no qual
ela declarou que foram solicitados:

“orcamentos para oito empresas diferentes, das quais obtivemos retorno de ape-
nas trés empresas, e no comercio local entregamos em loco (SIC), onde o propri-
etario néo se disp0s (SIC) a fornecer cotagédo”; e que das 8 empresas contatadas,
5 delas nao se interessaram em fornecer precgos:

 Caiado Pneus (67) 3521-5551 / gerente.24@caiadopneus.com.br;

* Portal Pneus (17) 3631-6818 / portalpneus1@hotmail.com;

» Almeida Pneus (17) 3622-0730 / jairalmeidabfbrodovia@outlook.com;
* Zizo Pneus Auto Center (67) 3521-2924 / marco@zizopneus.com.br;

* Paulo Pneus Auto Center (67) 3522-2772 / paulo-pneus@hotmail.com;

Na peca 2, fls. 11-30 daqueles autos, se constata que apenas trés empresas se
interessaram em fornecer pregos, que foram:

* Vanderlei Bianchi;
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» JLA Materiais de Construgao e Utilidades - EIRELI;
» J67 Construgdes e Transportes — EIRELI.

A meu ver, as justificativas apresentadas sdo razoaveis, especialmente porque
foi utilizado como valor de referéncia o menor prego obtido na pesquisa (e ndo a média
de pregos), conforme comparacgao dos precos inscritos nos documentos de fls. 55-57
com aqueles inscritos nas fls. 11-30, todos dos autos do TC/3974/2020.

Consoante o que até aqui expus, € sensato concluir que houve a tentativa de
realizar pesquisa mais ampla, notoriamente porque:

— as informacoes, as ofertas de pregos sao proprias, tipicas dos entes econdmi-
cos, do mercado, ou seja, das empresas que, em exercendo a atividade exigida
para o fornecimento de determinados bens/mercadorias, estejam interessadas em
participar de licitagao publica;

— mesmo diante dos empecilhos encontrados, a Administracdo municipal conse-
guiu, ao final, 3 cotacdes de empresas para 94,68% dos produtos descritos nos

itens do edital, utilizando, como referéncia, o menor dos pregos fornecidos pelos
fornecedores consultados;

— foi alcangado o objetivo da obtengao da proposta mais vantajosa, uma vez que
no Pregéo realizado, ao ser oportunizada aos licitantes a competicdo entre si, a
disputa de precos, foi obtido ao final o preco total inferior ao valor resultante da
pesquisa, ou seja, 81% do valor médio de referéncia e 97% dos menores valores
resultantes da pesquisa, tendo sido assim cumpridos os principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade.

Conforme se constata do Anexo | do Edital (pg. 3, fls. 48-50), a Administragcéo
municipal ndo exp6s os valores unitarios de referéncia dos produtos objeto do Pregao,
tendo optado por nao dar publicidade a média dos valores orgados a titulo de pesquisa
de mercado, em conformidade com o disposto no inciso XVII do art. 4° da Lei n.
10.520, de 2002.

Assim, concluo n&o haver irregularidade na realizacdo da pesquisa de precos.

3. DA FALTA DE ENVIO DA MINUTA DE EDITAL

Quanto a falta de encaminhamento da minuta do edital licitatério, embora a
remessa da referida peca fosse obrigatéria nos termos do item 7.1.B.6 do Anexo VI
da Resolugao TCE/MS n. 88/2018 (vigente a época), sua falta n&o resultou em preju-
izo a analise da prestacao de contas, e além disso, conforme anotado pelos auditores
da DFLCP (pg. 65, fls. 713/721), tal exigéncia foi suprimida nos termos da Resolugao
TC/MS n. 139/2021, item 7.2.1.1.B, visto que deixou de elenca-la como peca de re-
messa obrigatéria a este Tribunal.
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4. DA FALTA DE ENVIO DOS CRLV'S DOS VEICULOS DA FROTA MUNICI-
PAL

Quanto a falta de encaminhamento dos CRLV’s dos veiculos pertencentes ao
ente contratante, vejo que foram trazidos aos autos apds a intimagéao dos gestores
(fls. 606-678), atendendo a regra do item 7.1.B.18 do Anexo VI da Resolugdo TC/MS
n. 88/2018 (vigente a época) e sanando a impropriedade entdo apontada.

B - DA DENUNCIA — AUTOS EM APENSO - TC/3960/2020

O Edital n. 16/2020, referente ao procedimento licitatorio do Pregdo Presencial
n. 13/2020, foi objeto de questionamento perante este Tribunal, conforme Denuncia
autuada sob o n. TC/3960/2020, questionando a legalidade da exigéncia contida no
item 2, subitem 2.2, que estabeleceu o seguinte:

2. DO OBJETO DA LICITAGAO (fl. 180)

2.1. O objeto da (...) licitacdo é a selecdo de empresa, objetivando o registro de
precos (...) [para] selecionar empresa (...), para o fornecimento de pneus (...), vi-
sando fornecimentos futuros, conforme necessidade das Secretarias Municipais
(...), de conformidade com o Anexo VI - Termo de Referéncia [em verdade, Anexo
VII, fl. 47].

2.2 A contratada devera disponibilizar local apropriado e mao-de-obra quali-
ficada, no perimetro urbano da cidade de Aparecida do Taboado/MS, para
efetuar os servigos de substituicao dos produtos nos veiculos da frota. (Edi-
tal, p¢. 10, fls. 180, e Termo de Referéncia, p¢. 4, fl. 95 destes autos)

Antes de tudo, entendo necessario examinar alguns itens do edital licitatorio, ra-
zao pela qual destaco o subitem 3.1 (fl. 181) e o item 3.8 (fl. 182), abaixo transcritos:

3.1. Poderéo participar do presente certame licitatorio, as empresas individuais e
sociais especializadas no ramo pertinente ao objeto, observada a necessaria qua-
lificacao.

3.8.1. Em conformidade com a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006, em seu artigo 48, inciso 1, alterado pela Lei Complementar 147, de 07 de
agosto de 2014, esta licitagdao tera os itens com valor estimado até R$
80.000,00 (oitenta mil reais) com participagao exclusiva de microempresas -
ME e empresas de pequeno porte - EPP e microempreendor individual - MEI.

A seguir, avaliando a Ata e Delibera¢des da sessao publica do Pregéo Presencial
(pc. 15, fls. 333-373), verifico que apenas trés empresas se credenciaram e participa-
ram da fase competitiva, ofertando lances - (1) Auto Pecas e Mecanica Junior — Eirel
- ME; (2) Helizabete Oliveira Medeiros Rodrigues — Eireli; e (3) Inovatti Materiais de
Construcéao Eireli — ME. Entre estas empresas, verifico que nao houve competicao
por item, pois é possivel constatar que para cada item nao teve disputa efetiva entre
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as trés empresas participantes do certame, posto que ora uma, ora outra empresa nao
cotava para um dado item e, em raz&o disso, era(m) desclassificada(s) para aquele
item (fls. 334 a 369). Outrossim, é possivel constatar que nenhum dos itens registra-
dos superou o valor limite de R$ 80.000,00.

Ante tal constatacdo, ndo ha como aplicar ao presente Pregao, as regras de ex-
clusividade de participagao de ME, EPP e MEI no ambito municipal e regional, pres-
critas nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/200, pois, neste caso, ndo houve
um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos para cada item, incidindo o disposto
no art. 49, I, da referida lei.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complemen-
tar quando: (Vide Lei n® 14.133, de 2021

I- (Revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regional-
mente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convo-
catorio;

Diante de tais consideragdes, ao incluir no edital a exigéncia de disponibiliza-
cao de local e pessoal para a prestacao de servico de troca/substituicdo dos produ-
tos, o ente licitante limitou o certame a participagao de empresas locais/regionais, com
infringéncia ao disposto no art. 3° § 1°, |, da Lei (federal) n. 8.666/93, que dispde o
seguinte:

Art. 3°(...)
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater compe-
titivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferén-
cias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitan-
tes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especi-
fico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nao por acaso, o responsavel pela apresentagcdo da Denuncia que questionou a
exigéncia editalicia (TC/3960/2020) é residente na cidade de Itajai, Estado de Santa
Catarina, e se viu impossibilitado de fornecer o objeto a Administragcado municipal de
Aparecida do Taboado em razdo da inclusdo de condi¢cbes impostas a contratada,
consistente em “disponibilizar local apropriado e mao-de-obra qualificada, no perime-
tro urbano da cidade de Aparecida do Taboado/MS, para efetuar os servigos de subs-
tituicdo dos produtos nos veiculos da frota”.
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Cumpre, ainda, destacar que o edital previu a entrega, montagem e instalagao
dos produtos de forma imediata a partir do pedido (item 11.2 do edital, fl. 192). Trata-
se de conceito vago, indefinido, podendo ser considerado fator restritivo ao certame.

Desse modo, o subitem 2.2 do edital licitatério, a meu ver, configura restrigao a
competitividade do certame, ao desbordar do objeto buscado pela Administragcao
municipal que é o “fornecimento de pneus, camaras, protetores e bicos”, pois inclui
que a contratada deva disponibilizar local apropriado e mao-de-obra qualificada
no perimetro urbano de Aparecida do Taboado, para efetuar os servigos de subs-
tituicdo/troca dos produtos nos veiculos da frota, de forma imediata, constituindo
ofensa a regra do art. 3°, §1°, |, da Lei n. 8666/93

Na pratica, essa exigéncia obsta a participagado no certame de empresas sedia-
das em outras cidades, distantes do perimetro urbano de Aparecida do Taboado, e
também daquelas empresas que se dedicam ao comércio eletrénico. A exigéncia difi-
culta, ou até mesmo impede, a obtencdo da melhor proposta de pregos para forneci-
mento dos produtos licitados.

Diante de todo o exposto, a Denuincia autuada sob o TC/3960/2020 (apenso aos
presentes autos) deve ser julgada procedente, para fins de se declarar a irregulari-
dade do Pregao Presencial n. 13/2020.

C- DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N. 20/2020

A Ata de Registro de Precos (ARP) n. 20/2020 decorre de procedimento licitato-
rio eivado de vicios, e em que pese nao haver contaminacdo da fase antecedente na
subsequente, no presente caso, a formalizagdo deve também ser julgada irregular
diante da exigéncia contida no item 5.2, que determina que os pneus sejam “disponi-
bilizados e substituidos (...) de forma imediata”, configurando clausula restritiva, diante
da vaguidade e indefinicdo da expressdo que, nos termos do art. 40, § 4°, da Lei n.
8.666, de 1993, demanda expressa definicdo de data e que, no caso dos autos, pode
levar a inexequibilidade do objeto e & aplicacdo de penalidades aos fornecedores.

N&o vejo como irregularidade, contudo, a falta de designacéao do fiscal do con-
trato na ARP, comungando aqui do entendimento manifestado pela DFLCP no sen-
tido de que, em se tratando de SRP, tal designacdo pode ser feita em momento pos-
terior, quando da solicitagdo de fornecimento realizada por cada érgao beneficiario da
Ata, porquanto € nesse momento que a fiscalizacdo passara a ser efetivamente ne-
cessaria, conforme disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993, que assim dispde: “a exe-
cucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragcdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-lo de informacgées pertinentes a essa atribuicao”.

Discordo, pois, do entendimento manifestado pelo MPC (p¢. 66, fls. 722/727),
gue defende a designacao concomitante a formalizacdo da ata, porquanto a lei ndo
exige a designacdo em momento anterior a da execuc¢do do contrato que, no SRP, é
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eventual e futura, autorizando a designacdo em momento oportuno, posterior a da
formalizacdo da Ata de Registro de Precos.

Desse modo, entendo que a designacao de um servidor para atuar como fiscal
de contratos pode ocorrer no momento da celebragdo do contrato.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho parcialmente os entendimentos da Divisdo de Fis-
calizacdo de Licitacdo, Contratacfes e Parcerias e do Ministério Publico de Contas e
VOTO nos seguintes termos:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (Es-
tadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

a. do procedimento licitatorio realizado pelo Municipio de Aparecida do Taboado
por meio do Pregdo Presencial n°® 13/2020, dado o teor restritivo do subitem 2.2 do
edital decorrente da:

1. exigéncia de entrega imediata do objeto sem especificacdo do significado da
referida expressao, incompativel com a definicéo trazida pelo art. 40, § 4°, da Lei
n. 8.666/93;

2. exigéncia de que a prestacdo dos servicos de instalacdo dos produtos licita-
dos ocorra na sede do municipio, impedindo ou tornando onerosa a participacao
de empresas localizadas em outros municipios ou estados, ferindo a competiti-
vidade e a obtencdo da melhor proposta, em ofensa a norma do art. 3°, 81°, | da
Lei (federal) n. 8.666/93;

b. da Ata de Registro de Pre¢os n. 20/2020, celebrada entre o Municipio de
Aparecida do Taboado e as seguintes empresas compromitentes: Helizabete Olliveira
Medeiros Rodrigues - Eireli e Auto Pecas e Mecanica Junior - Eireli, em razdo da
exigéncia de disponibilizacdo de “local apropriado e mé&o-de-obra qualificada, no
perimetro urbano da cidade de Aparecida do Taboado/MS” e da exigéncia de “entrega
imediata”, sem indicacado expressa de data para que ocorra, em afronta ao § 4° do art.
40 da Lei n. 8.666/93 e ao art. 55, IV, da Lei n. 8.666/93;

Il — julgar procedente a Dentincia — autuada sob o n. TC/3960/2020 (apenso),
em razdo da presenca de clausulas restritivas a competitividade do certame,
decorrentes das exigéncias de disponibilizacdo de “local apropriado e mao-de-obra
qualificada, no perimetro urbano da cidade de Aparecida do Taboado/MS” e da
exigéncia de “entrega imediata” do objeto;

lll - aplicar multa no valor correspondente ao de 60 (sessenta) UFERMS, ao
Sr. José Robson Samara Rodrigues de Almeida (Prefeito Municipal de Aparecida
do Taboado a época dos fatos), em decorréncia das irregularidades descritas nos

termos dispositivos do inciso |, “a”, 1 e 2, e “b”, o que fago com fundamento nas regras
dos arts. 41, 42, 1 e IX, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012;
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IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
publicacao do Acérdao no Diario Oficial (eletrénico) deste Tribunal (DOTCE/MS), para
0 apenado pagar o valor da multa infligida e assinalar que o pagamento devera ser
feito em favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas-FUNTC, conforme as disposi¢0es dos arts. 50, I, e 83, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 1° 1 e Il, do
Regimento Interno (aprovado pela Resolugédo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério na modalidade pregéao
presencial e da ata de registro de precos, bem como o julgamento procedente da
denuncia em apenso, com aplicacdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

MSS
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