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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 6423/2018

PROCESSO TC/MS : TC/25253/2016

PROTOCOLO 11727333

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUIRAI

JURISDICIONADO : RICARDO FAVARO NETO

CARGO : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS N° 21/2016

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 63/2016

OBJETO : AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E
HORTIFRUTIGRANJEIROS

VALOR ESTIMADO :R$ 472.456,00

ORGAO JULGADOR : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

PROCEDIMENTO LICITATORIO — ATA D EREGISTRO DE
PREGOS - 12 FASE - LICITAGAO — PREGAO PRESENCIAL
— FORMALIZAGAO REGULAR - ATA DE REGISTRO DE
PREGOS - PRESTAGCAO DE SERVICO - AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS E HORTIFRUTIGRANJEIROS -
AUSENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS - ATOS REGULARES E LEGAIS, COM
RESSALVA — RECOMENDAGCAO - PROSSEGUIMENTO.

Em exame o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregao
Presencial n° 63/2016 - (fls. 133-170) e a formalizagdo da Ata de Registro de
Precos n.° 21/2016 — (fls. 572-587), tendo como objeto o registro formal de pregos
para contratagdes futuras, visando a aquisicdo de géneros alimenticios e
hortifrutigranjeiros com fornecimento parcelado, para atender a merenda escolar,
conforme demanda da Secretaria Municipal de Educacéao de Itaquirai/MS.

A dotagdo orgamentaria garantidora dos dispéndios esta consignada A.R.P,
Clausula Décima - (fls. 579).

O prazo de vigéncia estabelecido da Ata de Registro de Precos n.° 21/2016 é de 1
(um) ano, conforme consignado na Clausula Segunda - (fls. 577).

Diante da auséncia de encaminhamento da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, o Corpo Técnico determinou a intimagéo do responsavel (fls.
590-593) para se manifestar nos autos em face da impropriedade apresentada.

Em resposta, o Senhor Ricardo Favaro Neto, Prefeito Municipal, apresentou

justificativas e juntou documentos as fls. 599-604.
A 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos atos praticados nesta

DSG - G.ICN - 6423/2018 — Pagina 1 de 5



[ =
<D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
primeira fase opinando pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e
da formalizagcdo da Ata de Registro de Precgos, tendo em vista a auséncia CNDT

relativa a época de realizagdo do Pregéo Presencial n° 63/2016, consoante Analise
ANA-2ICE-6539/2017 - (fls. 605-612).

O douto Ministério Publico de Contas, divergindo do entendimento do Corpo
Técnico, exara o r. Parecer PAR-22PRC—-12139/2018 - (fls. 613-614) opinando pela
legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatorio e da
formalizacado da A.R.P.

E o relatorio.

Verifico que foram observadas as disposi¢bes regimentais no curso da instrugéo
processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “b” do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao
exame de mérito, que recai sobre o procedimento licitatério e a formalizagcao da Ata
de Registro de Pregos, nos termos do art. 120, |, “a”, 1l, do Regimento Interno.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregédo Presencial n.°
63/2016 (fls. 133-170) precede a contratagdo, vinculando-se a Lei Federal n.°
10.520/02, Decreto n° 3.555/00, Decretos Municipais n° 1.391/06, n° 2.068/06, Leis
Complementares n° 123/2006, e n°® 147/14, e, Lei n° 8.666/93.

O processo esta instruido com a autorizagdo para licitar, ato de nomeacdo do
pregoeiro e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela assessoria
juridica, comprovante da publicagdo do edital resumido na imprensa oficial,
documentos de habilitagdo das licitantes, ata de deliberagdes do pregao e dos atos
de adjudicagédo e homologagao do resultado.

Como objeto, a licitagdo visa a aquisicdio de géneros alimenticios e
hortifrutigranjeiros com fornecimento parcelado, para atender a merenda escolar,
conforme demanda da Secretaria Municipal de Educacéo de Itaquirai/MS, conforme
consignado no item 2 do Edital (fls. 135).

O quadro final das empresas vencedoras da Licitacdo ficou demonstrado segundo a
planilha abaixo:

Empresas Vencedoras CNPJ

Aparecida Santos de Oliveira Quevedo - Epp 05.550.574/0001-57
Jonas Antdnio Lazzarin - Epp 37.184.272/0001-07
Nivaldo de Souza Meira - Epp 00.073.351/0001-22
Panificadora e Confeitaria Cantina ltaliana Ltda - me 01.523.026/0001-87
Toniazzo & Toniazzo Ltda - me 16.044.356/0001-67

Apds homologacdo do pregao, formalizou-se a Ata de Registro de Pregos n.°
21/2016 (fls. 572-587) com os compromitentes nela consignados, estimando um
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valor total de R$ 472.456,00 (quatrocentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e
cinquenta e seis reais), e estabelecendo como prazo de vigéncia o periodo de 1

(um) ano.

O extrato desta A.R.P. foi devidamente publicado na imprensa oficial, nos moldes do
paragrafo unico do artigo 61 da Lei Federal n.° 8.666/93 —fls. 588-589.

Apos analise dos autos, o Corpo Técnico entende que os atos praticados n&o estao
em consonancia com as disposigdes legais vigentes, razao pela qual ndo merecem
receber a aprovacao - (fls. 610-611), verbis:

Diante do exposto, concluimos pela:

a) irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Pregdo Presencial
n° 63/2016 realizado pelo Municipio de Itaquirai (CNPJ N° 15.403.041/0001-
04), nos termos do inciso Ill do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da
Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento
Interno, pela auséncia de envio da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas da empresa Panificadora e Confeitaria Cantina Italiana Ltda -
me, conforme item 3.7 desta analise, ocorrida sob a responsabilidade do
Senhor Ricardo Favaro Neto, ordenador de despesas atual, inscrito no CPF
n°® 328.742.359-20, cujo periodo de gestao se deu de 01/01/2013 a
31/12/2020.

b) irregularidade e ilegalidade da formalizacdo da Ata de Registro de Pregos
n® 21/2016, celebrado entre o Municipio de Itaquirai (CNPJ N°
15.403.041/0001-04), como contratante, e, de outro lado, as empresas
Aparecida Santos de Oliveira Quevedo - Epp (CNPJ N° 05.550.574/0001-
57), Jonas Antbnio Lazzarin - Epp (CNPJ N° 37.184.272/0001-07), Nivaldo
de Souza Meira — Epp (CNPJ N° 00.073.351/0001-22), Panificadora e
Confeitaria Cantina lItaliana Ltda - me (CNPJ N° 01.523.026/0001-87) e
Toniazzo & Toniazzo Ltda - me (CNPJ N° 16.044.356/0001-67), uma vez
que a irregularidade do procedimento licitatério induz a da formalizagdo da
Ata de Registro de Pregos.

O douto Ministério Publico de Contas pugna pela regularidade e legalidade, com
ressalva do procedimento licitatério e da formalizagdo da Ata, mediante a seguinte

diccao - (fls. 614):

Em que pese o corpo técnico da ICE haver emitido sua analise pela
irreqularidade dessa primeira fase, este Ministério Publico de Contas
entende tratarse apenas de caso de ressalva.

O lapso temporal entre a assinatura da Ata e a data de expedicao do
documento requerido é curto, presumindo-se que a situagdo da empresa, a
época, era a mesma que fora posteriormente demonstrada pela CNDT
apresentada.

Recomenda-se ao Jurisdicionado que observe com maior rigor a elaboragédo
de outros procedimentos a fim de prevenir a ocorréncia de situagbes como
as verificadas nestes autos.

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas entende que o
procedimento licitatério e a formalizagdo da Ata de Registro de Pregos estéo
em conformidade com a legislagdo pertinente, motivo pelo qual opina que
esta Corte de Contas adote o julgamento pela LEGALIDADE e
REGULARIDADE com RESSALVA do procedimento licitatério realizado na
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modalidade Pregdo Presencial n° 63/2016 e da formalizacdo da Ata de
Registro de Precos n° 21/2016, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120, inciso I, “a” e art. 121, inciso |,
ambos da Resolugdo Normativa TC/MS n° 076/2013.

Assiste razao ao eminente Procurador de Contas, porquanto de fato, o procedimento
licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n° 63/2016 se mostra
adequado as normas legais vigentes, evidenciando a legal e regular formalizacdo da
Ata de Registro de Pregos n° 21/2016 nele fundamentada, estando, pois, aptos a
darem sustentag¢ao aos contratos dai derivados.

A Equipe Técnica e o douto Ministério Publico de Contas apontam falha a respeito
da auséncia de encaminhamento da CNDT (Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas), documento indispensavel nesta fase ora em apreco.

Intimado, o responsavel informou que, por um equivoco, encaminhou o documento
errado no lugar da CNDT, juntando aos autos a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas requerida, com data atualizada (fls. 599-604).

A exigéncia de CNDT confere a Administracdo Publica a possibilidade de afastar de
suas licitacbes e contratacbes as empresas com histérico de inadimpléncia
trabalhista, além de preveni-la contra a probabilidade de responder
subsidiariamente, caso tais empresas venham a contratar com a Administragao e
faltem as obrigacdes trabalhistas com os seus empregados, utilizados nos servigos
contratados pela Administragao.

Todavia, na presente hipdtese, a justificativa apresentada pelo Ordenador de
Despesas considera-se plausivel, tendo em vista que tempestivamente apds sua
intimag&o promoveu a juntada da CNDT atualizada.

Além disso, o lapso temporal compreendido entre a assinatura da A.R.P.
(28/07/2016) e a data de expedicao da CNDT (23/02/2017) é relativamente curto,
podendo-se presumir que a situacdo atual da empresa € a mesma de quando
deveria ter sido apresentado o documento.

Assim, considerando que a impropriedade ndo causou dano ao erario ou ao
processamento do feito, recomendo ao atual gestor que observe com maior rigor as
instrugdes vigentes quanto a remessa dos documentos sujeitos a analise por esta
Corte de Contas, na forma regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da
mesma natureza.

Mediante o exposto, discordando do entendimento da Equipe Técnica, e acolhendo
o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, e, com fundamento no
art. 10, 1l, § 3° V, c/c o art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013,

DECIDO:
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1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Pregao Presencial n.° 63/2016, e da formalizag&o
da Ata de Registro de Pregos n° 21/2016, firmada entre Municipio de
Itaquirai/MS, CNPJ/MF n.° 15.403.041/0001-04, por seu Prefeito Municipal, Senhor
Ricardo Favaro Neto, CPF/MF n° 328.742.359-20, como unidade licitante, e, de
outro lado, os compromitentes nela consignados, por guardarem conformidade com
as disposi¢des legais aplicaveis a espécie, configurando a ressalva em face da
auséncia de encaminhamento da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela recomendacao ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando a corregdo das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de falhas da mesma natureza, nos termos do art. 59, §
1°, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013;

3 — pelo retorno dos presentes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para o
acompanhamento das contratagdes dela derivadas, nos termos do art. 120, Il, do
RITC/MS;

4 — Publique-se, nos termos do art. 50, | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art.
70, § 2°, do Regimento Interno.
E a decis3o.

Campo Grande/MS, 11 de julho de 2018.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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