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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS

DELIBERACAO ACO01 - G.JD - 1816/2015

PROCESSO TC/MS : TC/5622/2008

PROTOCOLO 1905748

ORGAO :MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - PGJ

ORDENADOR DE DESPESAS :MIGUEL VIEIRA DA SILVA

CONTRATADA :EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA E ADMINISTRAGCAO
DE CONVENIOS HOM LTDA. - EMBRATEC GOOD CARD

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR (A) :JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. FORMALIZACAO
DOS TERMOS ADITIVOS. EXECUCAO FINANCEIRA.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS ESTABELECIDAS PELA
LEI FEDERAL N° 8666/93. PROCESSO REGULAR.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 212 Sessdo Ordinéria da 12
Cémara, de 03 de novembro de 2015, ACORDAM os Senhores Conselheiros, na
conformidade da respectiva ata de julgamento, por unanimidade, pela REGULARIDADE
da execucao financeira do Contrato n® 30/PGJ/2008, celebrado entre o Ministério Publico
Estadual e a Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de Convénios HOM Ltda.
— Embratec Good Card, bem como da formalizacdo do primeiro, segundo e terceiro
Termos Aditivos ao Contrato e do Termo de Apostilamento, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 03 de novembro de 2015.

Cons. Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Cuida-se da andlise da terceira fase, do Contrato Administrativo n°
30/PGJ/2008, onde figuram como partes 0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, como
CONTRATANTE e a EMPRESA BRASILEIRA DE TECNOLOGIA E
ADMINISTRACAO DE CONVENIOS HOM LTDA — EMBRATEC GOOD CARD,
como CONTRATADA, cujo objeto € a prestacdo de servigos de implantagdo e operacédo
de sistema informatizado e integrado para gestao de frota de veiculos, com tecnologia de
cartdo magnetico, para abastecimento de combustiveis e demais servicos de manutencéo
preventiva e corretiva, mediante gerenciamento e controle dos veiculos automotores da
frota do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul.

A 3% Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise n° 12261/2014,
manifestando-se no seguinte sentido:

Face ao exposto, com fundamento no artigo 120, 111 (32 fase) do Regimento
Interno desta Corte, entendemos que os atos praticados na execucdo do objeto contratual,
encontram-se revestidos de IRREGULARIDADE, conforme relatado no item anterior e
disponibilizamos o feito a continuidade do tramite processual pertinente.

O representante do Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR-
MPC-GAB.1.DR.JAC/PROCURADOR-GERAL-4834/2015,  manifestando-se  no
seguinte sentido:

I — pela regularidade e legalidade da Execugdo fisica e financeira do
contrato, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°. 160 de
2012, c¢/c com o inciso 11, do artigo 120, da Resolugcdo Normativa n°. 76 de
11 de dezembro de 2013;

Il — pela regularidade e legalidade dos 3 termos aditivos ao contrato, bem
como do termo de apostilamento, nos termos do artigo 59, inciso | da Lei
Complementar n° 160/2012 ¢/c com o artigo 120, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno TC/MS;

Il — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na
forma regimental.

Cumpre salientar que o procedimento licitatorio e a formalizagdo do contrato
foram julgados regulares por esta Corte de Contas, nos termos da Decisdo Singular n°
1518/2009 (peca n. 5 —f. 259).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o objeto do presente julgamento, nos

termos do artigo 120, Ill, da Resolucdo Normativa n.° 76/2013, diz respeito a execugédo
financeira do Contrato Administrativo n® 30/2008.

Nos termos dos apontamentos exarados pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo
(peca 184), o Contrato Administrativo n. 30/2008 foi assinado em 02/07/2008, com
vigéncia de 12 (doze) meses, tendo sido aditivado trés vezes, conforme apontamentos a
sequir:

1)  Termo Aditivo n. 01/2009 - assinado em 01/08/2009 e publicado em
04/08/2009, alterou o prazo de vigéncia e encontra-se instruido com 0s
documentos exigidos pela lei de regéncia.
2)  Termo Aditivo n. 02/2009 — assinado em 01/08/2010 e publicado em
19/08/2010, alterou o prazo de vigéncia e encontra-se instruido com 0s
documentos exigidos pela lei de regéncia.
3)  Termo Aditivo n. 03/2009 — assinado em 01/08/2011 e publicado em
02/08/2011, altera o prazo de vigéncia e encontra-se instruido com os
documentos exigidos pela lei de regéncia.

Em 31/07/2009 foi assinado um Termo de Apostilamento no Contrato
30/PGJ/2008, o qual alterou a redacédo da clausula quarta do contrato original, que passou
a viger com a seguinte redacéo:

O valor percentual relativo a taxa de administracdo serd fixo durante a
vigéncia do contrato, sendo que ultrapassado o periodo de 12 meses, o valor
do contrato podera ser reajustado pela variagdo do IPCA.

No que se refere a execucdo financeira, o Corpo Técnico da 3% ICE concluiu
que o valor inicial do contrato foi na ordem de R$ 425.000,00 (quatrocentos e vinte e
cinco mil reais) porém, foi empenhado o valor de R$ 2.559.787,13 (dois milhdes,
quinhentos e cinquenta e nove mil, setecentos e oitenta e sete reais e treze centavos), dos
quais em notas fiscais comprovou-se o valor de R$ 2.580.944,96 (dois milhdes,
quinhentos e oitenta mil, novecentos e quarenta e quatro reais e noventa e seis centavos) e
ordens de pagamento no valor de R$ 2.487.247,38 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e
sete mil, duzentos e quarenta e sete reais e trinta e oito centavos).

Mesmo apos diversas diligéncias junto ao jurisdicionado, concluiu o Corpo
Técnico que permanece a diferenca financeira entre os valores empenhados, pagos e das
notas fiscais.

O Ministério Publico de Contas, instado a se manifestar, aponta em seu voto
condutor que a conclusdo da equipe técnica deve-se ao fato de terem sido utilizados
documentos estranhos a contratacdo em analise para avaliar o resultado da execucdo
financeira .
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Prossegue o douto representante do parquet afirmando que, conforme
justificado as fls. 6756-6759, foram encaminhados alguns documentos que ndo fazem
parte da liquidagdo do Contrato n. 30/2008, mas sim referem-se a documentos fiscais das

empresas credenciadas pela contratada que prestam servigos nos termos da clausula sexta
do contrato em apreco.

Ressalta o douto Procurador de Contas que, na justificativa apresentada pelo
responsavel, encartada a fls. 6655-6667, foi encaminhada Planilha Financeira com a
indicacdo do numero da pagina em que se encontram os documentos que efetivamente
comprovam a execuc¢do do contrato e que, com efeito, os pontos controvertidos abordados
nas analises do Corpo Tecnico restaram esclarecidos pelo jurisdicionado, concluindo que
a documentacdo apresentada comprova a execucdo integral nos moldes do objeto
contratado.

Conforme se infere, assiste razdo ao douto representante do Ministério Publico
de Contas, quando afirma que os documentos apresentados comprovam integralmente a
execucdo financeira do contrato em analise.

Com efeito, foram remetidos a esta Corte de Contas notas fiscais das empresas
credenciadas pela contratada, que prestam servicos, por forca da clausula sexta do
Contrato 30/PGJ/2007.

Transcrevo, ipsis literis, o teor da clausula sexta do contrato em comento:

“CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

6.1. A CONTRATADA devera implantar e operar sistema informatizado e
integrado de gestdo de frotas de veiculos, com tecnologia de cartdo
magnético, para abastecimento de combustivel (alcool hidratado, gasolina,
diesel e gas natural veicular) e demais servicos de manutencgdo preventiva e
corretiva, com gerenciamento e controle dos veiculos automotores que
compdem a frota do CONTRATANTE.

6.1.1. Serdo de responsabilidade da CONTRATADA a instalacdo de
equipamentos eletrénicos de leitura e gravacdo de dados utilizando cartdes
magnéticos (incluindo custos dos equipamentos, transporte, mao-de-obra, e
todas as despesas decorrentes dos servicos), bem assim dos respectivos
sistemas operacionais para processamento de informacbes nos cartdes,
terminais e centrais de processamento de dados.

6.2. A CONTRATADA devera cumprir, dentre outras, com as seguintes
obrigac0es:

6.2.1. O sistema a ser utilizado deverd indicar os tipos de combustiveis, bem
como 0s gastos com lavagem, lubrificacdo e servigcos em geral (manutengdo
preventiva ou corretiva, avaria, troca de pneus, etc.), com modulos
abastecimento e manutencdo. A CONTRATADA podera implantar e
disponibilizar, sem 6nus para 0 CONTRATANTE, outros mddulos para
melhoria do gerenciamento com controle de quilometragem de veiculo,
sendo que todos os modulos deverao ser interligados;
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6.2.2. A CONTRATADA devera disponibilizar no sistema informatizado,
cartdo magnético individual por veiculo, sem 6nus para 0 CONTRATANTE,
para controle e gerenciamento da frota, identificando data, hora, veiculo,
motorista e hodémetro, com emissdo dos seguintes relatérios atualizados via
internet:
a) Histdrico de abastecimento/manutencéo;
b) Custos por fornecedor, veiculo, tipo de manutencao, pecas, combustivel,
entre outros;
c) Servicos de pe¢as em garantia por veiculos;
d) Manutencdo preventiva a vencer;
e) Condutores com Carteira Nacional de Habilitacdo a vencer;
) Quilometragem da frota;
g) Média de consumo de combustivel,
h) Veiculos em manutencéo e tempo de paralisagao;
i) Movimentacdo diéria de veiculo;
j) Extrato (arquivo eletrénico) de todas as despesas geradas pela utilizagdo
do cartdo;
6.2.3. O desenvolvimento de novos relatorios e eventuais alteracbes que
sejam necessarias ao sistema serdo solicitadas por meio da Secretaria de
Administracdo da Procuradoria-Geral de Justica, desde que o sistema da
CONTRATADA contemple as informagfes necessérias, sendo que 0 prazo
de execucdo e implantacdo de referidas alteracbes ndo podera exceder a 90
(noventa) dias, sem qualquer oOnus adicional. Independentemente dos
relatorios solicitados, a CONTRATADA podera apresentar novos relatérios
para gerenciamento da frota;
6.2.4. O prazo de entrega dos cartdes dos veiculos sera de, no maximo, 7
(sete) dias corridos, apés a solicitagdo por parte do Departamento de
Servigos Gerais da Secretaria de Administragdo da Procuradoria-Geral de
Justica;
6.2.5. Os cartBes deverdo ser entregues a um servidor do Departamento de
Servigos Gerais da Secretaria de Administragdo da Procuradoria-Geral de
Justica, mediante comprovante de recebimento, na Rua Manuel Ferraz de
Campos Salles, 214, Jardim Veraneio, Campo Grande-MS;
6.2.6. A CONTRATADA devera manter postos de abastecimento
credenciados em todos os municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, e
oficinas de manutencdo, fornecedores de autopecas e demais tipos de
servigos para manutengdo de veiculos, credenciados em todas as comarcas
do Estado de Mato Grosso do Sul.
6.2.7. A CONTRATADA devera realizar, na etapa de implantacdo, o
credenciamento no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sendo que apds a
implantagéo, as novas solicitacGes de credenciamento deverdo ser atendidas
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias;
6.2.8. Ao final da etapa de implantacdo do sistema, a CONTRATADA devera
disponibilizar, via web, a relacdo dos estabelecimentos credenciados aptos e
treinados para operacéo do referido sistema;
6.2.9. A CONTRATADA devera agilizar para que o estabelecimento
credenciado mantenha em local visivel indicacéo de sua ades&o ao sistema;
6.2.10. A CONTRATADA devera manter atualizada no sistema
informatizado a relacdo de postos e oficinas credenciadas, informando
periodicamente 0 CONTRATANTE as inclusdes e exclusdes ocorridas;
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6.2.11. A CONTRATADA devera pagar pontualmente os estabelecimentos
credenciados no sistema informatizado, pelo valor efetivamente consumido,
ficando estabelecido que o CONTRATANTE ndo responde solidéria ou
subsidiariamente por esse pagamento, que é de total responsabilidade da
CONTRATADA,;
6.2.12. O valor dos combustiveis sera sempre o preco do dia, a vista; sendo
responsabilidade do condutor do veiculo do CONTRATANTE verificar o
valor do combustivel que est& sendo registrado.
6.2.13. Os orgamentos de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos
oficiais deverdo ser enviados via internet ao Departamento de Servicos
Gerais da Secretaria de Administracdo, que fard andlise e aprovacao das
propostas. O sistema deverd contemplar no minimo dois niveis de
competéncia para aprovacao dos orgamentos;
6.2.14. A CONTRATADA devera efetuar treinamento aos servidores do
CONTRATANTE envolvidos com o sistema: condutores, servidores
administrativos e fiscais do Contrato;
6.2.15. Nos casos de falha dos equipamentos periféricos da rede credenciada
ou dos cartBes dos veiculos e da ocorréncia de situa¢fes adversas, como falta
de energia elétrica, a CONTRATADA deverd dispor de procedimento
contingencial, por meio de servico de atendimento ao cliente, que consiste na
obtengdo, por telefone, por parte da rede credenciada, do numero da
autorizacdo de abastecimento a ser transcrito para formulario especifico da
CONTRATADA, visando garantir a manutencdo das informagdes
necessarias ao controle e gestdo dos abastecimentos e ndo comprometer a
continuidade das atividades operacionais do CONTRATANTE;
6.2.16. A CONTRATADA devera prestar suporte técnico por meio de
Servigo de Atendimento ao Cliente, por um servigo de telefonia integrado ao
sistema, cujas ligagdes deverdo ter, no maximo, o custo de uma ligagéo local,
conjuntamente com um sistema web ou com um sistema via internet, com
empregados para atendimento 24 horas todos os dias do ano, ndo sendo
aceito sistema de atendimento eletronico de voz;
6.2.17. A CONTRATADA devera disponibilizar um representante (Assessor
pos-venda) residente no Estado do Mato Grosso do Sul, para solucionar
eventuais questbes relativas ao servico contratado e representar a
CONTRATADA na execucao do Contrato.
6.3. A CONTRATADA devera manter todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacéo exigidas na licitacao.
6.4. S8o de inteira responsabilidade da CONTRATADA o0s encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e tributéarios resultantes deste Contrato.
6.5. A CONTRATADA devera indenizar o CONTRATANTE quaisquer
danos causados, dolosa ou culposamente, por seus empregados, as
dependéncias ou bens do CONTRATANTE ou de terceiros.

Como se V&, nos termos da clausula sexta do Contrato 30/PGJ/2008, a
contratada efetua a gestdo da frota dos veiculos do contratante, responsabilizando-se pelo
fornecimento de cartdo para gerenciamento da prestacdo dos servigos de abastecimento e
manutencdo preventiva dos veiculos.

Tais servicos sdo feitos por empresas credenciadas na rede da contratada,
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devendo, portanto, as notas fiscais dessas prestadoras de servico serem excluidas da

prestacdo de contas da contratada, haja vista que esta realiza o objeto contratado e depois
recebe o valor dos servicos do contratante, através de nota fiscal de sua prépria emisséo.

Destarte, verifica-se que, de fato, conforme justificativa de fls. 6756-6759 e
documentos de f. 6655-6667, foram encaminhados a esta Corte de Contas documentos
fiscais referentes a prestacdo de servigos das credenciadas da rede da contratante, 0s quais
nédo fazem parte da prestacdo de contas do Contrato 30/PGJ/2008.

Entendo que os pontos controvertidos levantados pelo Corpo Técnico
restaram elucidados pela justificativa e documentos apresentados (fls. 6756-6759 e 6655-
6667, respectivamente), notadamente pela Planilha Financeira apresentada a f. 6655-6667.

Ante o exposto, acolhendo integralmente o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

| — pela LEGALIDADE e REGULARIDADE da execugéo financeira do
Contrato n® 30/PGJ/2008, celebrado entre o Ministério Publico Estadual e a Empresa
Brasileira de Tecnologia e Administracdo de Convénios HOM Ltda — Embratec Good
Card.

Il — pela LEGALIDADE e REGULARIDADE do Primeiro, Segundo e
Terceiro Termos Aditivos ao Contrato n. 30/PGJ/2008 bem como do Termo de
Apostilamento, nos termos do artigo 59, I, da LC 160/2012 c/c artigo 120, da Resolucdo
Normativa n.° 76/2013;

Il — Pela intimacgédo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, pela REGULARIDADE da
execucdo financeira do Contrato n°® 30/PGJ/2008, celebrado entre o Ministério Publico
Estadual e a Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de Convénios HOM Ltda.
— Embratec Good Card, bem como da formalizacdo do primeiro, segundo e terceiro
Termos Aditivos ao Contrato e do Termo de Apostilamento, nos termos do voto do Relator.

Presidente Relator, o Exmo. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid e
José Ricardo Pereira Cabral.

Presente, também, o Exmo. Sr. Procurador de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 03 de novembro de 2015.

JERSON DOMINGOS
GAB. CONS. JERSON DOMINGOS
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