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DELIBERACAO ACO01 - G.RC - 1929/2015

PROCESSO TC/MS : TC/14750/2014

PROTOCOLO 11534902

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO/MS
RESPONSAVEL :MARIO ALBERTO KRUGER

TIPO DE PROCESSO : PROCED. LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL
RELATOR :RONALDO CHADID

| - EMENTA:

12 FASE. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
AUSENCIA CND INSS. REMESSA INTEMPESTIVA. IRREGULARIDADE.
MULTA. COMUNICACAO AO PODER LEGISLATIVO. APROVADO POR
UNANIMIDADE.

Deverd ser comunicado ao Poder Legislativo, para os procedimentos de praxe, que o
procedimento licitatorio se deu de forma irregular, pela infringéncia ao art. 29, inciso 1V, da
Lei n® 8.666/93. A irregularidade do pregdo presencial e sua remessa tardia ensejam a
aplicagcdo de multa ao Ordenador de Despesas.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletronico em que se julgou o procedimento lici-
tatorio - Pregdo Presencial n°® 08/2014 - realizado pelo Municipio de Rio Verde
de Mato Grosso/MS para aquisicdo de géneros alimenticios, frios, hortifrutigran-
jeiros, limpeza e outros materiais de consumo, para atender as Secretarias do
Municipio pelo periodo de 06 (seis) meses.

As empresas Aquino & Flores Ltda. e Silva, Marculino & Marcolino
Ltda EPP sagraram-se vencedoras do certame.

O Titular do Executivo Municipal encaminhou os documentos
referentes ao processo licitatorio em epigrafe, por meio do oficio 686/2014, de
19 de agosto de 2014.

No entanto a equipe técnica, ao analisar a documentacdo
encaminhada, sugeriu a intimagdo do Ordenador de Despesas para enviar a
Certiddo Negativa de Débitos com o INSS de empresa Silva, Marculino &
Marcolino Ltda EPP. (Termo de Intimacdo n°® 20830/2014). O Jurisdicionado
encaminhou os documentos juntados as folhas 561/564, no entanto ndo sanou a
irregularidade apontada acima.

Reanalisando os autos, a 52 ICE concluiu que o presente processo nao
se encontra em consonancia com as normas de Licitagcbes e Contratacoes
Publicas, exceto pela remessa intempestiva dos documentos referentes a 12 fase
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(Analise n® 157/2015).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas exarou
parecer opinando pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio
supracitado; pela aplicacdo de multa ao Responsavel (Parecer n° 6429/2015).

111 -VOTO:
Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Analisando os autos, verifico que o responsavel pelo Municipio a
época da contratacdo ndo encaminhou toda documentacéo elencada na Instrucéo
Normativa TC/MS 35/11, necessarias para aferir a regularidade dos atos
praticados pelo Ordenador de Despesas na fase licitatdria, pois o Jurisdicionado
deixou de apresentar a Certiddo Negativa de Débitos com o INSS da empresa
Silva, Marculino & Marcolino Ltda.-EPP, e ndo observou o prazo de remessa,
disposto na Instrucao supra.

Ap0s oportunizar manifestacdo (Termo de Intimagdo n° 20830/2014) o
Prefeito do Municipio ndo encaminhou o documento solicitado, enviou a
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tribunais Federais e a Divida Ativa
da Unido.

E cedico que ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla
liberdade quando pretende adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucédo de
obras ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na
conformidade da lei denominado licitacéo.

Sabemos que a licitagdo é um procedimento administrativo preliminar
que permite a Administracdo a selecdo de seu futuro contratante dentre todos os
concorrentes que acorrerem ao seu chamamento, escolhendo o que melhor
convier ao interesse publico.

Esse procedimento fundamenta-se em dois Principios que podemos
considerar como basilares: a Isonomia e a Probidade Administrativa (nele se
contendo a concorréncia). A isonomia, consagrada constitucionalmente, visa dar
a todos iguais oportunidades; a concorréncia possibilitar a administracdo uma
melhor escolha.

O processo licitatorio possui uma etapa interna e uma externa. A
interna € aquela em que a promotora do certame, em seu processo, pratica todos
0s atos condicionais a sua abertura; antes, pois, de implementar a convocacgéo
dos interessados. A etapa externa — que se abre com a publicacdo do edital — é
aquela em que, ja estando estampadas para terceiros, com a convocacdo de
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interessados, as condicOes de participar e disputa, irrompe a oportunidade de
relacionamento entre a Administracdo e os que se propdem afluir ao certame.
Por se tratar de procedimento formal estabelecido em lei, o Administrador ndo

podera dispensar a fase habilitatéria e devera realiza-la rigorosamente com o
estabelecido na Lei 8.666/93 e 10.520/02.

Analisando as pecas encaminhadas a esta Corte de Contas e
lembrando a regra extraida do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93, a qual
traz o Principio do Procedimento Formal — que vincula o procedimento
licitatorio as prescricdes legais que o regem em todos 0s seus atos e fases -
concluo que o Responsavel pela Prefeitura de Rio Verde de Mato Grosso/MS ao
deixar de encaminhar a Certiddo Negativa de Débitos com o INSS da empresa
Silva, Marculino & Marcolino Ltda.-EPP, documento este imprescindivel para
habilitacdo da empresa vencedora do certame, infringe a disposi¢ao do art. 29,
inciso 1V, da Lei 8.666/93, ndo podendo ser declarada a regularidade de tal
procedimento, haja vista que a certiddo acima € indispensavel para habilitacéo
da empresa.

Pelo exposto corroboro com o entendimento do ilustre representante
do Ministério Publico de Contas ao opinar pela ilegalidade e irregularidade do
procedimento licitatorio; e pela aplicacdo de multa a Autoridade Responsavel,
pois ndo restam duvidas quanto a obrigatoriedade de apresentar a CND/INSS:

(...) exigir dos licitantes, em qualquer modalidade de
licitacdo, além da documentacdo relativa a regularidade
com a Seguridade Social e com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, a prova da regularidade fiscal com a
Fazenda Nacional, em atendimento ao disposto no art. 29,
inciso 111, da Lei n° 8.666/93".

EMENTA: LICITACAO. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS JUNTO AO INSS E CERTI-
FICADO DE REGULARIDADE DO FGTS DEVEM
CONSTAR DO EDITAL CORRESPONDENTE. TRATA-
SE DE DOCUMENTO INDISPENSAVEL.

(.)

"No meérito, respondo, em tese, & indagacdo apresentada,
reproduzindo, em primeiro lugar, o art. 32, § 1° da Lei
8666/93, alterada pela Lei 8883/94, que estabelece as hi-
poteses nas quais podera ser dispensada a documentacao
relativa & habilitacdo juridica (art. 28), regularidade fiscal

! Acérdao TCU n° 739/2006, 12 C., Rel. Min. Valdir Campelo.
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(art. 29), qualificacdo técnica (art. 30) e econdmico-
financeira (art. 31), ‘verbis’:

‘Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da
Administracdo ou publicacdo em 6rgao da Imprensa Ofici-
al. 8§ 1° - A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31
desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta-entrega e leildo.”?

No caso em tela, o processo licitatorio foi eivado de vicio, pois 0
Ordenador de Despesas ndo encaminhou a Certiddo Negativa de Débitos com o
INSS de uma das empresas vencedora do certame, documento que comprovaria
a lisura do processo licitatério.

Vale lembrar o que dispGe o art. o art. 49 da Lei 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

]

8§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato... (grifo nosso).

No presente caso, faz-se necessario a anulacdo do procedimento licita-
torio e a determinacédo ao Poder Legislativo para que adote as medidas cabiveis
junto ao Poder Executivo com vistas a sustacdo do contrato na fase em que se
encontrar, dando ciéncia a esta Corte de Contas das medidas adotadas, bem co-
mo a anulacdo das notas de empenho expedidas em favor das empresas adjudi-
cadas, pois a emissdo do empenho abate 0 seu valor da dotacdo orcamentaria
total do programa de trabalho, tornando a quantia empenhada indisponivel para
nova aplicacdo, bem como a aplicacdo de multa pela auséncia da Certiddo Nega-
tiva de Débitos com o INSS da empresa Silva, Marculino & Marcolino Ltda.-
EPP e pela remessa intempestiva dos documentos referente ao procedimento li-
citatotio, pois é inegavel a observancia da eficiéncia e probidade em cada ato
praticado pelo administrador publico, que se traduz na exigéncia de celeridade,

2 Consulta n.° 453.071, Relator Conselheiro Simao Pedro, sessdo de 19/9/97.

ACO01 - G.RC - 1929/2015 — P4agina 4 de 7



[
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

perfeicdo, técnica, economicidade e norteado pelos Principios da Moralidade e
Honestidade Administrativa.

O Professor Didgenes Gasparini, ao comentar acerca do poder-dever
de agir, invocando Hely Lopes Meirelles, ensina que:

As competéncias do cargo, fungdo ou emprego publico
devem ser exercidas na sua plenitude e no momento legal.
N&o se satisfaz o direito com o desempenho incompleto ou
a destempo da competéncia e, por ainda, com a omissao da
autoridade. N&o se compreende que o0 agente publico pra-
tique intempestivamente atos de sua competéncia, desde
que ocorra a oportunidade para agir, como nédo se entende
que s6 se desincumba de parte de sua obrigacao ou se abs-
tenha em relacdo a essa obrigacéo... se para o particular o
poder de agir € uma faculdade, para o administrador publi-
co é uma obrigacdo de atuar, desde que se apresente o en-
sejo de exercita-lo em beneficio da comunidade.

Resta evidente a transgressao das normas de LicitacOes e Contratagcdes
Publicas pela auséncia da CND/INSS e a remessa intempestiva dos documentos;
0 conjunto de elementos de convencimentos demonstrado; a natureza da
infracdo; e demais circunstancias descritas no art. 170, § 5° incisos | e Il, da
RN/TCE/MS n° 76/13, proponho a aplicacdo de multa correspondente a 100
(cem) UFERMS, o que considero suficiente para dar o efetivo tratamento
isondmico ao Gestor submetido a jurisdicdo desta Corte de Contas.

Mediante o exposto, nos termos do art. 120, inciso Il c/c 122, inciso I,
do Regimento Interno, aprovado pela RN/TCE/MS n° 76/13, acolho o parecer do
Ministério Publico de Contas e VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério - Pregdo
Presencial n® 08/2014, por infringéncia ao art. 29, inciso 1V, da Lei 8.666/93,
bem como o Anexo 01, Capitulo 111, item 01, subitem 1.1, B.1.11, da Instrucédo
Normativa TCE/MS n° 35/11;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Mario
Alberto Kruger, inscrito no CPF n°® 105.905.010-20, no valor correspondente a
80 (oitenta) UFERMS, assim distribuidos:

a) 50 (cinquenta) UFERMS pela infringéncia ao art. 29, inciso IV, da Lei
8.666/93,;

b) 30 (trinta) UFERMS pela remessa intempestiva dos documentos referentes ao
procedimento licitatorio, nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, alinea “a”, do

¥ GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 18.ed. S&o Paulo, 2006.
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Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela RN/TCE/MS n° 76/13, na
forma do Provimento n°® 02/2014 da Corregedoria Geral do Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso do Sul.

111 — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o reco-
Ihimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/2012, comprovando 0 pagamento nos autos no mesmo prazo, sob pena de
cobranca executiva judicial;

IV - Pela COMUNICACAO ao Poder Legislativo do Municipio para
que adote as medidas cabiveis junto ao Poder Executivo com vistas a sustacao,
na fase em que se encontrar, do Contrato: n. 68/2014 (TC/MS 14744/2014), no
valor de R$ 178.956,88, celebrado com a empresa Aquino & Flores Ltda., e do
Contrato n. 69/2014 (TC/MS 14734/2014), no valor de R$ 153.672,76, celebra-
do com a empresa Silva, Marculino & Marculino Ltda., decorrentes do procedi-
mento licitatério em apreco, dando ciéncia ao Tribunal de Contas das medidas
adotadas.

V - DETERMINO a juntada de cdpia da presente decisdo nos processos
TC/MS 14744/2014 e 14734/2014, a fim de subsidiar a sustacdo dos contratos
neles analisados na fase em que se encontrar, devendo o Gestor apresentar a
prestacdo de contas acerca da formalizacdo e execucdo financeira dos contratos
na fase em que se encontrarem.

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.

IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12
Camara, sob a Presidéncia do Conselheiro Jerson Domingos, na Sessdao
Ordinaria de n° 19, de 13 de outubro de 2015, em conformidade com a ata de
julgamento, por unanimidade de votos ACORDAM pela irregularidade do
procedimento licitatorio, pregdo presencial n°® 08/2014, por infringéncia ao
artigo 29, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93, bem como o anexo 01, capitulo
III, item “01”, subitem “l1.1, B.1.11” da Instru¢do Normativa TC/MS n°
035/2011; pela aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, Senhor Mario
Alberto Kruger, CPF n° 105.905.010-20, no valor correspondente a 80 (oitenta)
UFERMS, assim distribuidos: 11.1) 50 (cinquenta) UFERMS, pela infringéncia
ao artigo 29, inciso 1V da Lei Federal n° 8.666/93; 11.2) 30 (trinta) UFERMS,
pela remessa intempestiva dos documentos referentes ao procedimento
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licitatdério, nos termos do artigo 170, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno do TCE/MS aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 076/2013,
na forma do Provimento n® 02/2014 da Corregedoria Geral do Tribunal de
Contas o Estado de Mato Grosso do Sul; pela concesséo do prazo de 60
(sessenta) dias, para o recolhimento da multa ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul - FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, comprovando o pagamento nos autos no
mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial; pela comunicacdo ao
Poder Legislativo do Municipio para que adote as medidas cabiveis junto ao
Poder Executivo com vistas a sustacdo, na fase em que se encontrar, do contrato
administrativo n°® 068/2014 (TC/MS-14744/2014), no valor de R$ 178.956,88
(cento e setenta e oito mil novecentos e cinquenta e seis reais e oitenta e oito
centavos), celebrado com a empresa Aquino & Flores Ltda.,, e do contrato
administrativo n°® 069/2014 (TC/MS-14734/2014), no valor de R$ 153.672,76
(cento e cinquenta e trés mil seiscentos e setenta e dois reais e setenta e seis
centavos), celebrado com a empresa Silva, Marculino & Marculino Ltda.,
decorrentes do procedimento licitatorio em apreco, dando ciéncia ao Tribunal de
Contas das medidas adotadas; pela determinacdo da juntada de cOpia da presente
decisdo nos processos TCE/MS n® 14744/2014 e n° 14734/2014, a fim de
subsidiar a sustacdo dos contratos neles analisados na fase em que se encontrar,
devendo o gestor apresentar a prestacdo de contas acerca da formalizacdo e
execucdo financeira dos contratos na fase em que se encontrarem; e pela
comunicacdo do resultado, nos termos regimentais. DISCUSSAQO: Nesta
oportunidade ninguém fez uso da palavra. DECISAO: aprovado, por
unanimidade, o relatorio e voto do Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento: Exmo. Presidente Senhor Jerson Domin-
gos; o0 Exmo. Conselheiro Senhor Ronaldo Chadid; o Exmo. Conselheiro Senhor
José Ricardo Pereira Cabral; e o Representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador de Contas, Dr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 13 de outubro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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