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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 953/2019

PROCESSO TC/MS : TC/1574/2011/001

PROTOCOLO : 1856664

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA
RECORRENTE : JOSE GARCIA DE FREITAS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
TERMO ADITIVO — PUBLICACAO INTEMPESTIVA — IRREGULARIDADE — EXECUCAO
FINANCEIRA - AUSENCIA DE DOCUMENTO - COMPROVACAO DE
TRANSFERENCIA DOS VEICULOS - IRREGULARIDADE - MULTA - RAZOES
RECURSAIS — AUTONOMIA DE FASES - REGULARIDADE COM RESSALVA -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS — CERTIFICADOS DE TRANSFERENCIA DOS
VEICULOS (CRV) — DECLARACAO DE TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE -
REGULARIDADE — REDUCAO DA MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

Conforme Resolucdo Normativa do TCMS, o julgamento das contratacGes se dara em trés
fases: primeira fase, julgamento do procedimento licitatorio, de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacdo; segunda fase, julgamento do contrato administrativo firmado e;
terceira fase, julgamento dos atos de execucdo do objeto do contrato. Tal norma evidencia
a separacdo e autonomia de cada uma das fases, sem que a irregularidade de uma das
fases macule por consequéncia o julgamento da outra.

Entende-se que o desrespeito ao prazo de publicacdo do termo aditivo ao contrato resulta
na declaracdo da regularidade com ressalva de tal ato, diante da sua formalizacdo dentro
das normas legais, o torna possivel a redu¢do da multa aplicada ao recorrente.

Verificado o encaminhamento dos documentos pendentes na execucdo financeira, qual
sejam os Certificados de Transferéncia dos Veiculos (CRV) e a declaracdo de
transferéncia de propriedade, e, considerando a autonomia de cada uma das fases, é
possivel a declaracdo de regularidade da execucdo financeira. Recurso provido
parcialmente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 24 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Garcia de Freitas, com a
finalidade de alterar o Acdordao ACO02 - 1435/2016 para declarar regular com ressalva a
formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao contrato n° 041/2011, declarar regular a execucao
financeira do Contrato Administrativo 041/2011e, reduzir a multa de 50 (cinquenta)
UFERMS para 30 (trinta) UFERMS pela publicagdo intempestiva do extrato do 1° Termo
Aditivo.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de RECURSO ORDINARIO interposto pelo Sr. José
Garcia de Freitas, Ex-prefeito de Paranaiba/MS, por irresignagdo em face do
Acordao ACO02 - 1435/2016, prolatado pela 22 Camara desta Corte de Contas, nos
seguintes termos:

“1— declarar IRREGULAR a formalizacdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n. 041/2011 celebrado pelo Municipio de Paranaiba MS e a
empresa Embrascol Comércio e Servigos Ltda., com fundamento no artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar 160/2012, c/c o artigo 120, inciso lll, “a”, da
Resolugdo Normativa 76/2013; 2— declarar IRREGULAR a execuc¢ao financeira
do Contrato Administrativo 041/2011, conforme disposi¢cao contida no artigo 59,
Inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 120, inciso lll, alinea
“b”, da Resolugdo Normativa 76/2013 - Regimento Interno TCE/MS; 3 — Aplicar
multa regimental correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS ao responsavel pela
contratagdo a época, Senhor José Garcia de Freitas, (RG 345.927 SSP/MS e
CPF 338.517.941-68), por infracdo as normas legais e impropriedades
apontadas; o que fago com base no artigo 44, Inciso |, e artigo 45, inciso |, da Lei
Complementar n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MS n. 76/2013; 4 — Conceder o prazo
de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove o recolhimento da multa
ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172, inc. VI, § 1°, inc.
I, da Resolugcdo Normativa n° 76, de 11/12/2013, c/c art. 83, da Lei
Complementar n° 160/12), sob pena de execugdo; 5 — Determinar ao atual
Prefeito, Senhor Diogo Robalinho de Queiroz (CPF 204.103.951-53) para que,
também no prazo regimental de 60 (sessenta) dias, remeta a esta Corte de
Contas a comprovacao de transferéncia dos Veiculos alhures descritos, objeto
deste contrato, em nome da Prefeitura de Paranaiba, através dos Certificados de
Registro de Veiculos (CRV); sob pena de sangédo, mediante instauracéo de
procedimento de ndo cumprimento de decisdo; 6 - Comunicar o resultado do
julgamento as autoridades administrativas competentes, com base no artigo 50
da Lei Complementar n°® 160/2012.”

O recorrente, inconformado com os termos da decisdo acima mencionada,
encaminha seu Recurso Ordinario (pega 1), acompanhado de justificativas e
documentos pertinentes ao caso.

ApOs os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciagdo do corpo técnico da 32 Inspetoria de Controle Externo (peca 6) que
analisou a pega recursal e entendeu que nado merece provimento, devendo ser
mantido o resultado do julgamento proferido pela Segunda Camara por meio da
Deliberagao AC02-1435/2016.
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O Ministério Publico de Contas (peca 7), seguiu 0 mesmo entendimento a 32
ICE, opinando pelo conhecimento e negar provimento mantendo-se inalterados os
comandos constantes no v. Acordao AC02 - 1435/2016, em face da insubsisténcia
das alegacgdes ofertadas.

Este é o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O pedido baseia-se na irresignagcdo do recorrente sobre o Acordao ACO02 -
1435/2016, que decidiu pela ndo aprovacdo da formalizacdo do termo aditivo ao
Contrato n. 41/2011, em raz&o de sua publicagao intempestiva e pela existéncia de
vicios na primeira e segunda fase; pela irregularidade na execugao financeira por
nao apresentar a comprovagao de transferéncia dos veiculos, conforme definido no
objeto contratual;, e pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS ao Ex-prefeito de Paranaiba/MS, pelas impropriedades
apontadas.

Em suas razdes, o recorrente alicergou sua defesa alegando, em sintese, que
0 atraso nas publicacdes ocorreu em virtude de deficiéncia nos setores responsaveis
pelas publicagdes, que incluiam desde a comunicagao entre os diversos setores até
a displicéncia de alguns dos agentes envolvidos. Sustentou também, que tomaram
diversas providéncias no sentido de corrigir tais impropriedades, conforme restaram
comprovado nos autos, todos os procedimentos do referido Contrato se deram
dentro da legalidade, moralidade e transparéncia, respeitando os principios
constitucionais norteadores da administragdo publica.

Juntou aos autos, os Certificados de Transferéncia dos Veiculos (CRV), e a
declaragéo de transferéncia da propriedade da pa carregadeira Case W20E ROPS.
Ao final o recorrente requer que seja prolatado um novo julgamento decidindo pela
regularidade do 1° Termo Aditivo e da execucéo financeira do contrato administrativo
n° 41/2011, bem como a isen¢ao da multa.

De uma analise detida dos autos do Processo TC 1574/2011, observa-se que
no voto da Conselheira Relatora a época, restou claro que o 1° Termo Aditivo
celebrado ao Contrato Administrativo 41/2011apresentou-se regular, mas a sua
publicidade ocorreu intempestivamente e, a execugao financeira ficou atestada que
o contratante cumpriu regularmente os estagios de empenho, liquidacido e
pagamento. No entanto, julgou irregular o 1° termo aditivo pela intempestividade na
publicacdo e a execugdo financeira irregular, porque a época o0 gestor nao
encaminhou a comprovacao de transferéncia dos veiculos para a Prefeitura
Municipal de Paranaiba, conforme previsto pela Clausula Terceira do Contrato (3.2).

Conforme posicionamentos tanto da Equipe Técnica da 32 ICE e do douto
Ministério Publico de Contas, ambos se posicionaram pelo ndo provimento do
recurso, sdo firmes ao consignar a impossibilidade de convalidagdo da execugao
contratual decorrente de procedimento licitatorio ilicito.
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Ocorre que Resolugdo Normativa TCMS n. 076/2013 em seu art. 120
estabelece que o julgamento se dara em trés fases assim discriminadas:

“..primeira fase — na qual seréo realizados o exame e o julgamento da matéria
relativa a regularidade do procedimento: a) licitatério, inclusive, conforme o caso,
da formalizagdo ou da adesédo a ata de registro de precgos; b) de dispensa ou de
inexigibilidade de licitagdo; segunda fase — na qual serdo realizados o exame e o
julgamento da matéria relativa a regularidade do contrato administrativo firmado,
quanto ao teor do seu termo ou do instrumento que o substituiu (...) e; terceira
fase — na qual serdo realizados o0 exame e o julgamento da matéria relativa a
regularidade dos atos de execucgao do objeto do contrato (...).”

Sendo assim, fica clara a separagdao e autonomia de cada uma das fases,
sendo que o julgamento de cada etapa é realizado independentemente, sem que a
irregularidade de uma das fases macule por consequéncia o julgamento da outra.

Ademais o recorrente instruiu seu pedido com os documentos que ficaram
pendentes para que a execugao financeira fosse declarada regular, qual seja, os
Certificados de Transferéncia dos Veiculos (CRV), e a declaragao de transferéncia
da propriedade da pa carregadeira Case W20E ROPS.

Com relagao a intempestividade da publicagdo do 1° termo aditivo, ressalto que
a exigéncia da publicagdo do extrato do contrato (e seus aditivos), esta disciplinada
no art. 61, paragrafo unico, da Lei 8666/93. Assim, o desrespeito ao prazo de
publicagao, resulta no meu entendimento, em regularidade com ressalva, ao passo
que a formalizacao do referido termo aditivo foi realizada dentro das normas legais.
Sendo possivel a redugado da multa.

Nesse diapasdo, entendo que o presente recurso merece provimento parcial,
permanecendo-se a ressalva no 1° Termo Aditivo, regular execucédo e a reducao da
multa aplicada.

DISPOSITIVO

Posto isto, e por tudo que consta dos presentes autos, com fundamento no art.
69 e seu paragrafo unico da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012,
VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. José Garcia de Freitas, Ex-prefeito de Paranaiba/MS, com a
finalidade de alterar o Acérdao AC02 - 1435/2016 nos seguintes termos:

e Declarar REGULAR COM RESSALVA a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao
contrato n°® 041/2011 celebrado pelo Municipio de Paranaiba MS e a empresa
Embrasco Comércio e Servigos Ltda., com fundamento no artigo 59, inciso Il,
da Lei Complementar 160/2012, c/c o artigo 120, §4°, Inciso lll, da Resolucao
Normativa 76/2013;
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eDeclarar REGULAR a execucado financeira do Contrato Administrativo
041/2011, conforme disposigdo contida no artigo 59, Inciso I, da Lei
Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 120, inciso lll, da Resolu¢gdo Normativa
76/2013 - Regimento Interno TCE/MS e, reduzir a multa de 50 (cinquenta)
UFERMS para 30 (trinta) UFERMS pela publicacédo intempestiva do extrato do
1° Termo Aditivo, infringéncia ao artigo 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93;

2. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, I, da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012 c/c art. 99 da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. MSS/ARP/dssm
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