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DELIBERACAO ACO00 - 1673/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11267/2014/001

PROTOCOLO : 1846967

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

RECORRENTE : SILAS JOSE DA SILVA

ADVOGADO : MARIANA SILVEIRA NAGLIS — OAB/MS 21.683, GUILHERME

AZAMBUJA NOVAES - OAB/MS 13.997, LUIZ FELIPE FERREIRA
— OAB/MS 13.652.
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATA-
CAO PUBLICA — EXTRATO DO CONTRATO - PUBLICACAO INTEMPESTI-
VA NA IMPRENSA OFICIAL — REGULARIDADE COM RESSALVA — APLI-
CACAO DE MULTA - AUSENCIA DE MA-FE E PREJUIZO AO ERARIO -
EXCLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

A publicagdo extemporanea do ato n&o inviabiliza a declaracdo de
regularidade, impondo apenas ressalva, razdo pela qual ndo cabe sancao de
multa para tal impropriedade, que deve ser excluida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, 07 de agosto de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Silas José da Silva, para o fim de reformar a
Deciséao singular n. 6461/2017, publicada no Diéario Oficial Eletrdnico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1582, do dia 10 de julho de 2017, no
sentido excluir os comandos dos itens “3 e 47, referente a multa indevidamente
arbitrada.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Prefeito
do Municipio de Agua Clara MS, Senhor Silas José da Silva (RG 15463193
SSP/SP e CPF/MF 044.977.578-03), em face da Decisao singular n. 6461/2017,
publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul n. 1582, do dia 10 de julho de 2017, que deliberou:

13

1 - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 47/2014, firmado entre o Municipio de Agua Clara e Irmé&os
Marques Supermercados Ltda, nos termos do inciso Il, do art. 59 da LC n.
160/2012 c/c o inciso Il do art. 120, da RNTC/MS n. 76/2013;

2 — pela REGULARIDADE da execugéo financeira da contratagdo (32 fase), com
base no inciso | do art. 59 da LC n. 160/12 c/c inciso Ill do art. 120 e 171, da
RNTC/MS n. 76/13;

3 - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Silas
José da Silva, Prefeito Municipal de Agua Clara & época, pela publicagdo
intempestiva do extrato do contrato na imprensa oficial, contrariando o art. 61,
paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, com base no artigo 44, inciso | da Lei
Complementar n. 160/2012, c¢/c o artigo 170, inciso | e seu § 1° inciso |, alinea
“a” da Resolugcdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

4 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do valor
da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos l e Il do § 1°do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

5 — pela COMUNICACAO do resultado da decisdo ao interessado, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160, de 02 de janeiro de 2012;

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o0 Senhor Silas José
da Silva, por meio de procurador constituido, apresenta apelo (peca 01) e requer a
exclusao ou reducdo da multa arbitrada.

Em sintese, aduz que nao se trata de “descumprimento voluntario do prazo” e
que “inexiste qualquer prejuizo a Corte de Contas ou ao interesse publico, os
documentos referentes a contratagdo foram entregues, a publicagdo, embora de
modo intempestivo, foi feita”.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (peca 5).

A 62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (pega 6) e certificou pelo
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indeferimento das razdes apresentadas.

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
8) e opinou pelo conhecimento e improvimento ao recurso.

13

O exame dos elementos constantes do feito, sobretudo os argumentos
apresentados pela parte recorrente, permite concluir pela auséncia de motivos
capazes de alterar o juizo de julgamento formado nos presentes autos.

Com efeito, a parte recorrente cabe o dever de enfrentar o que fundamentou a
deciséo, trazendo razbes (faticas/juridicas) suficientes para mostrar ao 6rgéao
recursal que o pronunciamento deve ser reformado ou anulado, ndo bastando
manifestar o simples inconformismo e a vontade de recorrer. Precisa, pois,
impugnar todos os fundamentos do julgado recorrido, demonstrando de maneira
discursiva por que o mesmo merece ser modificado (Principio da dialeticidade).

(...)

Portanto, a decisdo se mostra higida, ndo sendo a hipétese de reforma ou
anulagéo, sendo despiciente maiores consideragées.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as raz6es do VOTO.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Decisao singular n. 6461/2017, foram
os autos submetidos tanto a analise da 62 ICE como ao parecer do Ministério Publico
de Contas, que corroboram entendimento no sentido de que a argumentagao
apresentada pela parte inconformada, Senhor Silas José da Silva, em nada
contribuiu para alterar o juizo formado no feito.

Quanto ao mérito, deixo de acompanhar o posicionamento externado pelos
orgaos de apoio.

Evidenciando o resultado negativo do Decisum prolatado, nota-se que a
ressalva e multa arbitrada cingem na publicidade do extrato do contrato efetuada a
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destempo, extrapolando o limite do prazo fixado pelo do paragrafo tnico® do art.
61 da Lei n° 8.666/93.

Pela redagao desse dispositivo legal, percebe-se que o procedimento de
formalizagdo do instrumento contratual realiza-se mediante a pratica de uma
sequencia de atos e so se aperfeicoa com a publicacdo resumida — seu derradeiro
ato.

Tal impropriedade (publicagdo intempestiva do contrato), in casu, pode ser
relevada por mera formalidade, uma vez que nao viciou o feito, sequer causou
prejuizo ao erario.

Ainda que a publicagdo do extrato tenha sido intempestiva, duvidas n&o ha, de
que foram cumpridas as diretrizes legais tragadas pela citada norma legal e pelos
principios expressos no caput 2 do artigo 37 da Constituicido Federal, além das
normas regimentalmente previstas por esta Corte Fiscal.

Nesse sentido, tem-se o0 escolio de Margal Justen Filho®:

“A Administracdo tem o dever de promover a publicacdo dentre desse prazo.
Nada impede que o faca em prazo menor, até mesmo pelo interesse em que 0s
prazos contratuais iniciem seu curso imediatamente. E se o fizer em prazo
superior? O descumprimento a esse prazo néo vicia a contratacdo, nem desfaz o
vinculo.”.

Ademais, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Contas de Mato Grosso do
Sul consubstancia-se na recomendagdo ao gestor para melhor observar a
publicidade dos instrumentos contratuais, ndo havendo, pois, multa a ser fixada,
verbis:

CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO
DO TERMO DE CONTRATO. EXECUCAO FINANCEIRA. PUBLICACAO
INTEMPESTIVA DO EXTRATO DO CONTRATO. FALHA DE ORDEM
MERAMENTE FORMAL. RECOMENDAGCAO PARA MAIOR RIGOR NO
CUMPRIMENTO DOS PRAZOS. REGULARIDADE DO CONTRATO.
APROVADO POR UNANIMIDADE. 1. Pregdo Presencial realizado conforme o
regramento estabelecido nas disposi¢cbes da Lei n.° 10.520/02 e 8.666/93. 2.
Tempestiva publicagcdo do aviso de licitagdo. 3. Correta e tempestiva remessa de
todos os documentos exigidos pela Instru¢cdo Normativa TC/MS n.° 35/2011. 4.

Lart. 61 ()

Paragrafo wnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condi¢do indispensavel para sua eficécia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

2 .. ~ . . . x Lo

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

3 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016.
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Publicagcdo intempestiva do termo de contrato em veiculo de imprensa oficial. 5.
Situacdo reqularizada apds nova publicagdo. 6. Falha meramente formal. 7.
Demais aspetos da formalizagdo do contrato de acordo com as prescricbes do
art. 55, da Lei n.° 8.666/93. (TC/MS, Processo 119696/2012, 12 Cédmara, Cons.
Rel. Ronaldo Chadid, Publicagdo: 15/09/2015) Grifamos

CONTRATO ADMINISTRATIVO — PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE
FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL — REGULARIDADE Sé&o
regulares os procedimentos de licitacdo e de formalizacdo do instrumento
contratual, no é@mbito dos quais hajam sido cumpridos os requisitos da lei e do
regulamento e néo haja vicio na documentagcdo apresentada ao Tribunal.
PUBLICACAO INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - DECLARAGCAO DE
REGULARIDADE COM RESSALVA - RECOMENDAGAO A publicagdo
intempestiva de documentos nao inviabiliza a declaragdo de regularidade
de ato ou procedimento administrativo, mas a declaragao é firmada com
ressalva, para recomendar ao dirigente ou gestor o cumprimento dos
requisitos legais e regulamentares necessdrios para atender ao principio
constitucional da publicidade. (TC/MS, Processo 8244/2013, 12 Camara,
Cons. Rel. José Ricardo Pereira Cabral, Publicagcdo: 17/12/2015) Grifamos

Cabe a esta Corte Fiscal reformar o Decisum que determinou a aplicagao de
multa pela publicagdo extemporanea citada, sobretudo pela auséncia de ma fé e por
nao caracterizar motivo de invalidagao da contratacéao.

Portanto, do ponto de vista processual impde-se manter a ressalva a regulari-
dade do feito pelo descumprimento do prazo previsto para a publicidade do extrato
contrato (item 1), e excluir totalmente a multa arbitrada pela deficiéncia transcrita
(item 3) e, consequentemente o prazo fixado para o recolhimento (item 4).

DISPOSITIVO

Nessas condigdes, julgo pelo PROVIMENTO deste recurso e formulo o meu
VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, dar TOTAL PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Ex-
Prefeito do Municipio de Agua Clara MS, Senhor Silas José da Silva (RG
15463193 SSP/SP e CPF/MF 044.977.578-03), para o fim de reformar a Decisao
singular n. 6461/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1582, do dia 10 de julho de 2017, no sentido
excluir os comandos dos itens “3 e 4”, referente a multa indevidamente arbitrada;
e

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 07 de agosto de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB -ECL
SETAC — MSS/DSSM
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