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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 342/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15418/2015

PROTOCOLO : 1595803

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA JANEIRO A DEZEMBRO DE 2013
ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA

JURISDICIONADO : LUDIMAR GODOY NOVAIS

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — PREFEITURA MUNICIPAL — ATOS DE GESTAO -
IRREGULARIDADES — NAO REMESSA OBRIGATORIA DE CONTRATOS -
DESPESAS EFETIVADAS SEM FORMALIZACAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO — CONTRATOS TEMPORARIOS — CARATER EXCEPCIONAL
E TEMPORARIEDADE - NAO DEMONSTRACAO - CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO — NAO ENQUADRAMENTO NA FUNCAO DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO - ILEGALIDADE NO
PAGAMENTO DE SESSAO EXTRAORDINARIA A VEREADORES -
ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS E LICENCA AMBIENTAL -
AUSENCIA — MULTA - IMPUGNACAO - RECOMENDACAO.

Séo irregulares os atos de gestdo fiscalizados em auditoria em que se a
auséncia de remessa obrigatdéria de contratos, despesas efetivadas sem
formalizacdo de procedimento licitatério, contratos temporarios sem
caracterizagao de excepcional interesse publico, cargos de provimento em
comissdao sem enquadramento na funcao de direcado, chefia e assessoramento,
ilegalidade no pagamento de sessao extraordinaria a vereadores, bem como a
auséncia de alvara do corpo de bombeiros e licenca ambiental, contrariando as
determinagdes legais e constitucionais, culminando em infragdo a qual se
aplica multa, impugnagao e recomendacao.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de maio de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos
e procedimentos administrativos apurados no Relatorio de Auditoria n° 27/2014,
realizada na Prefeitura Municipal de Ponta Poréd, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2013, com aplicacdo de multa no valor de 250 (duzentas e cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Ludimar Godoy Novais e a impugnacao do valor de R$114.240,54
(cento e quatorze mil, duzentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos) que
deve ser restituido aos cofres publicos acrescidos de juros de mora e correcao
monetaria, pelo responsavel.

Campo Grande, 24 de maio de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n°® 27/2014, realizada pela equipe técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo na Prefeitura Municipal de Ponta Pora, tendo como
objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2013.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
1 — Do controle interno
5.2 — Dos contratos ndo encaminhados
5.3 — Dos contratos ou instrumentos habeis irregulares
7.1 — Despesas efetivadas sem formalizacdo de procedimento licitatério
7.2 — Da estrutura fisica das escolas
7.3 — Conselho Municipal de Alimentacao Escolar - CAE
11 — Despesa com pessoal
11.3 — Dos contratos temporarios
11.4 — Dos cargos de provimento em comissao
12 — llegalidade no pagamento de sesséo extraordinaria aos vereadores
13 — Coleta e transporte dos residuos sélidos
14 — Dos gastos com combustiveis
16.1 — Alvara do Corpo de Bombeiros
16.2 — Licenga ambiental
18 — Do inventario de bens moveis e iméveis

Intimado para apresentar defesa das irregularidades apontadas no relatério de
auditoria, o Prefeito Municipal a época, Sr. Ludimar Godoy Novais, ofertou
justificativas e documentos.

O corpo técnico da 62 ICE considerou insuficientes as explicacdes
apresentadas, mantendo seu entendimento em relagdo as falhas constantes do
relatorio.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu parecer, a aplicagcdo de multa ao
gestor, a impugnacao das despesas irregulares e a expedicao de determinagdes e
recomendagdes.

E o relatorio.
VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
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Sao as seguintes as irregularidades discriminadas no presente relatorio de
auditoria.

1 — Do controle interno

De acordo com o relato dos analistas, a Unidade de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Ponta Pora foi instituida por meio da Lei Complementar
n® 53/2009 e regulamentada pelo Decreto Municipal n. 5762/2011. Entretanto,
apesar de existir formalmente, ele nao exerce sua fungao primordial, que é o
controle, com o objetivo constitucional de atender ao principio da eficiéncia.

O ordenador de despesas rebate as conclusdes dos técnicos, informando “que a
unidade de controle interno possui uma equipe formada por cinco servidores
efetivos que desempenham suas fungdes nas secretarias municipais, realizando
a analise dos processos administrativos, contabeis e emitido pareceres,
conforme o seu Regimento Interno”.

N&o é tarefa facil o julgamento do topico em questéo.

De forma diversa ao que normalmente se constata nas auditorias realizadas
por esta Corte, em que o controle interno sequer foi instituido pelos o6rgaos
inspecionados, no caso da Prefeitura de Ponta Pora esse sistema foi regularmente
criado por meio da Lei Complementar n°® 53/2009 e regulamentado pelo Decreto
Municipal n. 5762/2011.

A duvida levantada pelos auditores recai sobre a inoperéncia do controle
interno, ou seja, embora formalmente instituido, o sistema nao estaria a atuar
eficientemente, tendo em vista as diversas falhas e irregularidades apontadas no
relatério de auditoria.

Os motivos elencados pelo corpo técnico sao insuficientes para caracterizar a
incapacidade do controle interno.

Isto porque, eventuais irregularidades observadas por ocasido da auditoria, ndo
significam, necessariamente, que o sistema de controle interno nao esteja
cumprindo o seu papel.

Como sabido, varias sao as rotinas e atividades desenvolvidas por um 6rgao
ou Poder e, dada a complexidade dessas acdes, nem sempre € possivel a seus
dirigentes evitar a ocorréncia de falhas e impropriedades.

Além disso, o controle interno € algo relativamente novo para os entes publicos
que a ele se obrigam, e sua instituicdo e funcionamento vém gradativamente sendo
realizados, logo, € comum que durante determinado periodo, digamos assim, de
adaptacgao, erros e equivocos acontecam.

Fato é que, diferentemente de outros 6rgaos, o controle interno da Prefeitura
Municipal de Ponta Poré encontra-se formalmente instituido, cabendo ao atual e
futuros gestores a adogao de medidas para estimular e aperfeicoar a atuagéo do
sistema.
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Diante de tais ponderagdes, CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE e
RECOMENDO ao atual Prefeito Municipal de Ponta Porad a adogao de medidas de
estimulo e aperfeicoamento do sistema de controle interno.

5.2 — Dos contratos ndao encaminhados

Durante os trabalhos de auditoria, foi constatado que o municipio nao
encaminhou a este Tribunal os seguintes contratos, de remessa obrigatoria em
razao do seu valor total:

1 - Contrato n.: 12/2013
Modalidade: Dispensa
Objeto: locagao de imével
Contratado: Alverne Moreira
Valor total: R$ 44.776,80

2 - Contrato n.: 21/2013
Modalidade: Dispensa
Objeto: locagao de imovel
Contratado: Milton Thomaz
Valor total: R$ 61.872,00

Anexo a defesa, o gestor apresentou documentos que comprovam a remessa
dos referidos contratos a este Tribunal no més de junho/2015.

O envio dos documentos nao elimina a falha apurada.

E dever do administrador enviar correta e tempestivamente todos os
documentos necessarios ao exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas.

Para tanto, esta Corte expede diversos normativos reguladores, amplamente
divulgados aos jurisdicionados, nos quais sao definidas as datas e o calendario de
obrigagdes, sempre no intuito de orientar e facilitar o trabalho dos agentes publicos e
servidores responsaveis pela remessa desses documentos.

Assim, é inescusavel o fato de um gestor encaminhar documentos, cuja
remessa € sabidamente obrigatoria, somente apds o érgao ter recebido a visita de
uma equipe do Tribunal.

Ademais disso, nenhuma explicacdo foi fornecida para justificar o atraso no
envio, o que nos faz levar a crer que a falha foi motivada unicamente pela falta de
organizacado administrativa.

MANTENHO A IRREGULARIDADE.
5.3 — Dos contratos ou instrumentos habeis irregulares
Contrato n.: 1/2013
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Modalidade: Dispensa

Objeto: prestacao de servigos de publicagdo de matérias no Diario Oficial
Contratada: Agéncia Estadual de Imprensa Oficial de MS

Valor total: R$ 26.250,00

Sobre o contrato em referéncia, pairam duas irregularidades: a primeira,
relativa ao 1° termo aditivo, formalizado sem as devidas justificativas e publicado
fora do prazo legal e a segunda sobre a liquidacdo da despesa, realizada em
descordo com as regras da Lei Federal n. 4.320/64

Em relagédo ao ponto, o gestor assim se manifestou:

“No que tange a execugdo do Contrato 001/2013, cuja contratada foi a Agéncia
Estadual de Imprensa Oficial de Mato Grosso o Sul - AGIOSUL segue anexo,
planilha de execugéo financeira, com as respectivas notas de empenho, notas
fiscais, anulacées e rescisao contratual.”

Os documentos anexos a defesa solucionam a duvida relativa a execucgao
financeira, na medida em que restou comprovada a correta prestagao de contas do
contrato.

Contudo, subsistem as falhas atinentes a formalizacdo do 1° termo aditivo,
cujas inconsisténcias ndo foram explicadas ou justificadas pelo gestor.

IRREGULARIDADE PARCIALMENTE SANADA.

7.1 — Despesas efetivadas sem formalizagao de procedimento licitatério
1 - Empenho n.: 2350/2013

Modalidade: Dispensa

Objeto: servigos de hospedagem

Contratado: Hotel e Turismo Pousada do Bosque Ltda

Valor total: R$ 7.500,00

Irreqularidades:

a) nao ha requisicdbes de hospedagens, tampouco a identificagcdo dos
beneficiarios, com a data da reserva e o nome dos hospedes;

b) na nota fiscal emitida pela credora consta o servigo de 1 (uma) despesa com
hospedagem, no valor total de R$ 7.500,00, evidenciando a inexisténcia de controle
sobre o numero de reservas realizadas.

Sobre o0 achado, o gestor assim se manifestou: “Informo a Vossa Exceléncia
que a nota fiscal no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) corresponde
as hospedagens do exercicio de 2013, conforme relagdo anexa com data e nome do
hoéspede.”
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As fls. 958 encontra-se um relatério emitido pela empresa contratada,
discriminando o nome do cliente, a data da entrada, da saida e o valor das
hospedagens, informagdes suficientes, no meu entender, para dirimir a duvida
levantada pelo corpo técnico.

Em relacido ao ponto, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
2 - Empenho n.: 830/2013

Modalidade: Dispensa

Objeto: contratacdo de empresa de consultoria

Contratado: OST Licitacbes Ltda

Valor total: R$ 7.800,00

Irreqularidades:

a) dispensa realizada com fundamento no art. 24, Il, da Lei Federal n. 8.666/93,
no entanto, ndo ha cotagao de precos demonstrando a vantagem da contratagéo;

b) ndo foi localizada a publicagao da ratificagdo da presente dispensa,;

c) varios documentos constantes do processo estdo sem assinatura da
autoridade competente.

As justificativas do gestor sdo as seguintes: “No que se refere a néo
publicacdo da ratificacdo da dispensa, esclareco a Vossa Exceléncia que por se
tratar de aquisi¢do de servigos de pequeno valor, com base no inciso I, do artigo 24,
da Lei n. 8.666/93, é dispensavel a ratificacdo e a publicacdo em diario oficial,
devido a simplicidade e a pequena relevancia dessas contratagbes em observancia
aos principios da eficiéncia, da razoabilidade, a proporcionalidade e da
economicidade. Quanto a constatagdo pelos auditores de documentos sem
assinatura da autoridade competente, esclareco que todos se encontram
devidamente assinados, conforme copia do processo de despesa anexo.”

As fls. 945-957, é possivel observar a existéncia de copia do processo de
dispensa, com o parecer juridico, a dotagado orcamentaria, a ratificacdo da dispensa,
a ordem e o respectivo comprovante de pagamento.

Contudo, a documentagdao apresentada nao é suficiente para sanar o
apontamento, na medida em que nao foi exibida a prova da publicacédo da ratificacéo
da dispensa, tampouco a justificativa de escolha do fornecedor e ainda a planilha de
cotacdo de precos, documentos que devem integrar, obrigatoriamente, os
procedimentos de dispensa, a teor do que determinam o caput e o paragrafo unico
do art. 26 da Lei n. 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso Il e
sequintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos.
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Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

(..

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

(.

Portanto, considerando a insuficiéncia da documentacdo apresentada,
MANTENHO A IRREGULARIDADE.

3 - Empenhos n.: 2304, 428, 1587, 37 e 34/2013
Modalidade: Dispensa

Objeto: aquisicdo de passagens e despesa referente a estimativa de
contribuicdo do municipio junto a Assomasul

Contratado: Assomasul
Valor total: R$ 297.026,72
Irreqularidades:
a) Aquisicao de passagens/hospedagem sem o devido processo licitatorio;

b) Nao existe publicidade das notas de empenho, nem processo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagado com a devida ratificagéo e publicidade;

c) Nao existe Lei/Decreto/Contrato ou qualquer outro instrumento que valide ou
autorize o pagamento de contribuigcdo para a ASSOMASUL;

d) Pagamento das passagens/hospedagem por intermédio da ASSOMASUL,
sem que exista algum contrato ou instrumento congénere;

e) Despesas realizadas sem comprovagado, pois nao ha comprovagdo dos
servidores que utilizaram as passagens/hospedagem, bem como nao ha
requisicdo e relatérios de viagem que comprovam a efetiva utilizagdo das
passagens/hospedagens;

f) Pagamentos feitos através de transferéncias bancarias sem qualquer
comprovacgao da realizacdo de servigos ou aquisicao de bens;

g) Divergéncia entre os valores empenhados, liquidados e pagos;
h) Nao foi feita a remessa de nenhum dos empenhos a este Tribunal de Contas.
Sobre o ponto, o gestor ndo se manifestou.
IRREGULARIDADE MANTIDA.
7.2 — Da estrutura fisica das escolas e
7.3 — Conselho Municipal de Alimentagao Escolar - CAE

Os dois topicos em questao versam sobre problemas estruturais identificados
nas escolas do municipio.
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Considerando que tais matérias ja estdo sendo discutidas nos autos da
auditoria realizada no FUNDEB de Ponta Pora (TC/15699/2015), inclusive de forma
mais aprofundada, a solugdo que se mostra mais adequada € a nao apreciagao
desses pontos, neste processo.

Com isso, evita-se a prolacdo de decisdes conflitantes, ou, eventualmente, o
duplo apenamento do gestor por uma mesma conduta.

Por tais consideragdes, declaro prejudicada a analise dos itens 7.2 e 7.3, ante
a perda de objeto.

11 — Despesa com pessoal

A auditoria apurou que o municipio de Ponta Pora n&o respeitou o limite
constitucional de despesas com pessoal.

Tal matéria ja foi objeto de discussdo no Balangco Geral do municipio, exercicio
de 2013 (autos TC/2918/2014), cujo voto pela rejeigdo das contas, de minha
relatoria, foi aprovado por unanimidade pelo Plenario desta Casa.

Assim, pelas mesmas razdes expostas no tépico anterior, declaro prejudicada
a analise do presente item, ante a perda de objeto.

11.3 — Dos contratos temporarios

A equipe técnica constatou que 890 servidores foram contratados para
laborarem em fun¢des temporarias ndo contempladas na Lei Municipal n. 62/2010,
que trata do regime especial de contratacdo temporaria de pessoal. Além disso,
observou-se que tais contratagdes sido recorrentes, uma vez que vém sendo
realizadas ao longo dos anos.

Em sua defesa, o gestor pugna pela legalidade das contratagdes, ao
argumento de que sao necessarias em razao do excepcional interesse publico.

O apontamento ha de ser mantido.

De fato, a formalizacao de contratos temporarios € pratica recorrente no
municipio de Ponta Poréa, sendo que, no ano de 2013, esse numero chegou a 890
servidores, o equivalente a 29,78% do total.

Vejamos o quadro abaixo:

2010 2011 2012 | 2013 | 2013
Vinculo Quant. | Quant. | Quant. | Quant. %
Efetivos 2154 | 2152 | 2.104 | 1.990 |62,50%
Contratados 519 843 933 890 |27,95%
Comissionados 73 77 73 257 8,07%
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Efetivos 28 27 23 47 1,48%
comissionados

TOTAL 2.774 3.099 | 3.133 | 3.184 | 100%

Embora a contratacdo temporaria de servidores seja uma das solugdes
encontradas pelos gestores para amenizar a falta de mao de obra e evitar a
paralisacéo dos servigos publicos, salta aos olhos, no caso do municipio de Ponta
Pora, o alto numero desse tipo de vinculo precario, que somou, no exercicio de
2013, o total de 890 contratos, praticamente 28% do total de servidores.

Além disso, notou-se um expressivo aumento no numero de servidores
comissionados puros, que aumentou, em apenas um ano, de 73 para 257, situagao
que revela a necessidade urgente de realizagdo de concursos publicos.

Frise-se que o permissivo constitucional que possibilita as contratagdes
temporarias exige a presenca concomitante de trés requisitos: previsdo em lei,
carater excepcional e temporariedade. No caso, € evidente o desrespeito as duas
ultimas condicoes.

Diante de tais ponderagcdes, MANTENHO A IRREGULARIDADE.
11.4 — Dos cargos de provimento em comissao

Constatou-se que a Prefeitura Municipal de Ponta Pora contratou em cargos
de provimento em comissao, 185 servidores, cujas fungées ndo se enquadram nas
atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento, como determina a Constituicdo
Federal.

Sobre o ponto, o gestor assim se manifestou: “No que se refere aos cargos de
provimento em comisséo, informo a Vossa Exceléncia que foi realizado pelo setor
responsavel uma analise das fungbes exercidas por esses servidores e as
irregularidades constatadas pelos ilustres auditores foram sanadas. Hoje o municipio
possui em seu quadro 277 servidores comissionados, todos desempenhando as
atribuicées de direcéo, chefia e assessoramento, conforme dita a Lei Complementar
122/2014 e a Constituicdo Federal de 1988.”

As justificativas nao ilidem o achado de auditoria.

Anexo a defesa (fls. 931-933), observa-se apenas duas exoneragdes relativas
a cargos comissionados, numero infimo diante do grupo de 185 servidores.

Conforme previsao constitucional (art. 37, V), cargos comissionados destinam-
se apenas as atribuicdes de direg¢ao, chefia e assessoramento. Nao se prestam,
portanto, para abrigar atividades meramente administrativas e rotineiras da
Administracédo Publica.

Sobre o tema, assim se pronunciou o STF:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIA CAO
DE CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criagdo de cargos em
comissao que ndo possuem carater de assessoramento, chefia ou dire¢éo e que
ndo demandam relacdo de confianca entre o servidor nomeado e 0 seu superior
hierarquico. Acao julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
incisos Xl, XII, X1, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005
do Estado de Goias, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria
0s cargos em comissdo mencionados” (ADI 3.602, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Plenario, DJe 7.6.2011).

No entanto, vé-se que o municipio de Ponta Pora contratou servidores para as
funcdes comissionadas de “secretaria”, “assistente de geréncia”, “assistente de

” 13 ” 13 ” 13

administracao”, “auxiliar de administracao”, “auxiliar de diretoria”, “agente auxiliar’ e
“assistente IlI” - cargos que n&o se enquadram nas atribui¢cdes previstas na CF.
IRREGULARIDADE MANTIDA.
12 - llegalidade no pagamento de sessao extraordinaria aos vereadores

Conforme apurado pela equipe técnica, a Prefeitura Municipal de Ponta Pora
empenhou e pagou a titulo de verba indenizatéria aos vereadores do municipio, o
valor de R$ 114.240,54, conforme informagdes abaixo

Nota de Empenho: 3096/2013
Data: 20-12-2013
Valor: R$ 114.240,54

Objeto: Despesa referente a pagamento de sessado extraordinaria da Camara
Municipal

Ordem de Pagamento: 6266/2013
Data: 31-12-2013
Valor: R$ 114.240,54

Objeto: Despesa referente a pagamento de sessédo extraordinaria da Camara
Municipal

Sobre o achado, o gestor limitou-se a informar que “estdo sendo tomadas
medidas administrativas para que tal valor seja restituido aos cofres publicos”.

Embora reconheca a ilegalidade nos pagamentos das sessdes extraordinarias
e tenha informado que esta tomando as medidas administrativas para que o valor
desembolsado seja restituido aos cofres publicos, o gestor ndo apresentou nenhuma
prova das providéncias adotadas.

Alias, o pagamento das sessdes extraordinarias estd vedado desde a edicao
da Emenda Constitucional n°® 50/2006, que, alterando o § 7° do art. 57 da CF/88,
proibiu 0 pagamento de tais parcelas para os parlamentares do Congresso Nacional.
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A norma em questdo assevera:

§ 7° Na sessédo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipotese do §
8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatdria, em razao da

convocacdio. (grifo nosso).
Embora o dispositivo constitucional diga respeito aos parlamentares federais,

o STF ja pontificou que, por forga do principio da simetria, a vedagcdo deve ser
estendida, também, aos legislativos estadual e municipal.

"De mais a mais, em se tratando de sessdo extraordindria, pelo principio da
simetria, se deveriam _aplicar, vénia permissa, aos _municipios, os
dispositivos constitucionais da Emenda Constitucional n° 50, que vedou
aos parlamentares federais o pagamento de parcela indenizatdria, em razdo
de convocacgéo para tais sessbées. Nao vejo, pois, em que o parecer possa dar
cobertura ao pleito dos nobres Vereadores. Justamente, o mével, a "mens legis”,
o espirito da criacdo dos subsidios foi evitar que se lhes acrescessem 0S
chamados "penduricalhos”, que em outras palavras tornariam a determinacdo
constitucional irrita.” (Agravo Regimental n°. 70024813776) (g.n.)

Este entendimento, alids, encontra-se consolidado nesta Corte de Contas,
consoante se observa do Parecer-C n° 004/2012:

“As despesas com sessbes legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso
parlamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos
do duodécimo proprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que
as deliberacbes a serem realizadas em tais sessbGes constituem atividades
tipicas do Poder Legislativo. Ndo poderdo ser incluidas em tais despesas, os
pagamentos de parcelas indenizatérias, visto que estas sdo vedadas pelo
art. 57, § 7° da CF (com redacédo dada pela EC n° 50/2006).” (Grifo nosso)

Atento a nova orientagao, este Tribunal vem, sistematicamente, declarando
irregular o pagamento das sessbes extraordinarias, determinando, inclusive, a
devolugao das quantias pagas, conforme autos TC/MS 1216/2012 — Rel. Cons. José
Ricardo Pereira Cabral, TC/MS 35197/2011 — Rel. Cons. José Ancelmo dos Santos,
TC/MS 4268/2010 — Rel. Cons. Marisa Serrano.

Por isso, o chefe do Executivo ndo poderia, sob qualquer argumento, autorizar
O repasse ao Legislativo de valores destinados ao pagamento de sessoOes
extraordinarias, ja que essa pratica encontra-se vedada ha mais de uma década
pela Constituicdo Federal.

Portanto, no caso em exame, outra decisdo ndo hi sendo a manutencao da
irregularidade e a impugnacdao dos valores pagos indevidamente, que totalizam R$
114.240,54, atribuindo-se tal responsabilidade ao ordenador de despesas a época, o
ex-prefeito municipal, Sr. Ludimar Novais Godoy, que podera, caso seja de seu
interesse, demandar em face dos vereadores que se beneficiaram com o
recebimento das sessdes extraordinarias.
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13 — Coleta e transporte dos residuos sélidos

O topico em referéncia versa sobre supostas irregularidades ocorridas nos
contratos n. 29/2013 e 193/2013, ambos derivados de procedimento de dispensa,
cujo objeto € a contratagao de empresa especializada para coleta e transporte de
residuos solidos.

As inconsisténcias arguidas pelo corpo técnico dizem respeito a: ocorréncia de
suposta emergéncia fabricada; inexisténcia de balanga para pesagem de materiais;
sobrepreco nos contratos; falta de comprovacdo da prestagdo dos servigos, entre
outras.

Em consulta ao sistema de processos deste Tribunal, observo que a
contratacdo derivada do procedimento de dispensa n. 001/2013, do qual resultou o
contrato n. 29/2013, ja foi alvo de julgamento por esta Corte de Contas, tendo sido
considerada regular em suas trés fases, conforme AC02-568/2014 e RV-GMJMS-
6827/2016, aprovado por unanimidade (autos TC/5836/2013).

Diante da aprovacéo, por parte deste Tribunal, inclusive da execucéao financeira
do contrato, descabe qualquer controvérsia, neste processo fiscalizatério, acerca da
legitimidade e regularidade dos atos praticados, uma vez que tais questdes ja foram
decididas em procedimento proprio.

Portanto, em abono aos principios da protecéo a confianca, boa-fé e seguranca
juridica, reputo prejudicado o exame do contrato n. 29/2013, neste processo, ante a
perda de objeto.

De outra banda, constato que a dispensa relativa ao contrato n. 193/2013,
autuada neste Tribunal sob o n. 17430/2013 ainda encontra-se em fase de instrucao
processual.

Logo, por questdo de racionalizagdo administrativa, entendo que a medida
adequada é a extragao de copias do item 13 deste relatério e sua juntada no referido
processo, para o fim de subsidiar a analise da contratacao em referéncia.

Por fim, acolho a sugestao apresentada pelos técnicos da 62 ICE, para o fim de
determinar a juntada de copias do item 13 deste relatério também aos autos
TC/7307/2014, referente a Concorréncia n. 2/2013, em que se sagrou vencedora a
empresa Podium Servicos Ambientais, a mesma que foi contratada pelo municipio
nas duas dispensas acima mencionadas.

14 — Do gasto com combustiveis

A equipe de auditoria apurou que o 6rgdo empenhou e pagou, durante o
exercicio de 2013, o total de R$ 2.180.254,78 em combustiveis.

Porém, de acordo com os relatorios analiticos de abastecimentos, o consumo
foi de R$ 1.876.008,70, resultando em uma diferenca de R$ 304.246,08.

ACO00 - 342/2017 — Pagina 12 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Em sua defesa, o gestor argumenta que os calculos da auditoria nao
consideraram as anulagbées de empenho e eventuais rescisdes que foram realizadas
durante a vigéncia dos contratos.

Aduziu ainda que um dos pregdes abertos para a aquisicdo de combustivel (n.
73/2012) nao se encontra nas dependéncias da Prefeitura, pois teria sido entregue
ao antigo gestor, logo, ndo teria condigdes de conferir a totalidade dos valores
gastos com os produtos no exercicio de 2013.

Considerando que o presente achado de auditoria se baseia em informacdes
extraidas de trés pregdes distintos (64/2012; 73/2012 e 18/2013), e considerando
que esses trés procedimentos encontram-se tramitando nesta Corte de Contas em
autos préprios (autos TC/1810/2013; TC/3277/2013 e TC/9155/2013), por questao
de racionalizagdo administrativa e processual, entendo que a medida adequada ¢é a
extragao de coépias do item 14 deste relatdrio e sua juntada nos referidos processos,
para o fim de subsidiar a analise das contratacbes em referéncia.

Com isso, evita-se a prolagdo de decisbes conflitantes, ou, eventualmente, o
duplo apenamento do gestor por uma mesma conduta.

Via de consequéncia, declaro prejudicada a analise do presente topico, ante a
perda de objeto.

16.1 - Alvara do Corpo de Bombeiros
Consta do relatorio de auditoria os seguintes registros:

“Solicitamos a Administracdo os respectivos Alvaras do Corpo de Bombeiros
para o prédio da Secretaria Municipal de Obras e também para o prédio da
Prefeitura Municipal, entretanto, ndo nos foi apresentado o respectivo
documento.

Observamos ainda, que nos referidos locais ndo havia qualquer extintor de
incéndio, item obrigatério para qualquer local publico, ainda mais deste porte,
sendo ainda um local com elevado nivel de periculosidade, pois conta com
equipamentos de solda, maquinas e veiculos com combustivel, além de tanques
de combustiveis.”

Em resposta, o gestor informou que:

“Devido a mudanga na legislagdo a emissdo de laudo de vistoria pelo Corpo de
Bombeiros se tornou mais rigida, sendo necessarios varios projetos que podem
ser executados apenas por profissionais especializados.

O municipio de Ponta Pord encontrou dificuldades para a contratagdo desses
profissionais, o que atrasou a conclusdo dos procedimentos licitatérios,
consequentemente ndo sendo liberados os laudos de vistorias.

Assim sendo, os projetos exigidos pelo Corpo de Bombeiros como o de centrais
de gas e anti-incéndio/pénico em todos os prédios da Prefeitura, foram licitados

ACO0 - 342/2017 — Pagina 13 de 16



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e encontram-se em fase de execugdo conforme Processo Administrativo
8894/2015 - Pregdo Presencial 0032/2015 e Processo Administrativo
13.205/2015 - Pregéo Presencial 54/2015.

No tocante aos extintores de incéndio nos prédios pertencentes ao municipio,
estdo sendo tomadas as providéncias necessarias para a aquisicdo dos
mesmos.”

As justificativas ofertadas apenas reforcam o achado de auditoria no sentido
de que os prédios publicos de Ponta Pora nao oferecem a segurancga necessaria aos
servidores e demais frequentadores dos locais.

Ademais disso, o gestor nao apresentou copia dos processos administrativos
referidos na defesa, de modo que ndo ha como aferir, com a certeza que o caso
reclama, quais as providéncias adotadas pelo municipio para a solucdo dos
problemas elencados no presente relatério de auditoria.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
16.2 — Licenca ambiental

A equipe de auditoria apontou: “Falta de licengca ambiental para os locais onde
sdo armazenados combustiveis para uso do municipio conforme Resolugdo n. 273
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.”

Acerca do registro, o jurisdicionado ndao se manifestou, razdo pela qual
MANTENHO A IRREGULARIDADE.

18 — Do inventario de bens modveis e imoéveis

O presente tépico versa sobre a inexisténcia do inventario de Bens Moveis e
Imdveis.

Tal matéria ja foi objeto de discussdo no Balango Geral do municipio, exercicio
de 2013 (autos TC/2918/2014), cujo voto pela rejeicdo das contas, de minha
relatoria, foi aprovado por unanimidade pelo Plenario desta Casa.

Logo, como forma de evitar a prolagdo de decisbes conflitantes, ou,
eventualmente, o duplo apenamento por uma mesma conduta, declaro prejudicada
a analise do presente item, ante a perda de objeto.

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62
ICE, quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pelairregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatorio de Auditoria n°® 27/2014, realizada na Prefeitura Municipal de Ponta Por3,
abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2013, nos termos do artigo 59, lli
c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n° 160/2012, decorrente das seguintes
inconsisténcias:
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5.2 — Dos contratos ndo encaminhados

5.3 — Dos contratos ou instrumentos habeis irregulares

7.1 — Despesas efetivadas sem formalizacdo de procedimento licitatorio
11.3 — Dos contratos temporarios

11.4 — Dos cargos de provimento em comissao

12 — llegalidade no pagamento de sessao extraordinaria aos vereadores
16.1 — Alvara do Corpo de Bombeiros

16.2 — Licenga ambiental

2 - pela aplicagdo de multa ao Senhor Ludimar Godoy Novais, ordenador de
despesas durante o periodo inspecionado, no valor correspondente a 250 (duzentas
e cinquenta) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordéo no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n° 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, I e Il do RITC/MS;

4 — pela impugnacao da importancia de R$ 114.240,54 (cento e quatorze mil,
duzentos e quarenta reais e cinquenta e quatro centavos), referente aos
pagamentos com sessfes extraordinarias aos vereadores de Ponta Pord. Com
fundamento na previsao do inciso Il e § 1°, 1, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento
Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n° 160/2012, atribuo tal
responsabilidade ao Sr. Ludimar Godoy Novais, que devera restituir a respectiva
quantia aos cofres municipais, acrescida de juros de mora e corregdo monetaria,
concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno
do TC/MS);

5 - pela recomendacédo para que o atual gestor do 6rgdo adote medidas de
estimulo e aperfeigopamento do sistema de controle interno;

6 - pela extracdo de copias das fls. 61 a 79 e 392 a 1021 deste Relatério e sua
juntada aos TC/17430/2013 e 7307/2014;

7 - pela extragdo de copias das fls. 80 a 83 deste Relatério, e sua juntada aos
autos TC/1810/2013; TC/3277/2013 e TC/9155/2013;

8 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, em declarar a irregularidade dos atos de gestao referentes ao periodo de
janeiro a dezembro de 2013, fiscalizados na Auditoria n°® 27/2014, realizada na
Prefeitura Municipal de Ponta Pora, na gestdo do Sr. Ludimar dos Santos Godoy,
com aplicagao de multa, impugnacao de valor e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 24 de maio de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB-SKG

SETAC. KBV/ARP
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