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DELIBERACAO PAOO - 79/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9429/2016

PROTOCOLO 11697633

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO (A) : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE
RELATOR (A) : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO — EXECUTIVO
MUNICIPAL — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — CUMPRIMENTO —
BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL — RESULTA-
DOS FINAIS — INEXATIDOES NA DEMONSTRACAO — IMPROPRIEDADES
CONTABEIS — REGISTROS INCONSISTENTES — DOCUMENTACAO INSA-
TISFATORIA — REMESSA INTEMPESTIVA — AUSENCIA DE PECAS OBRI-
GATORIAS — CONSISTENCIA DAS CONTAS COMPROMETIDA — PARECER
PREVIO CONTRARIO.

| — A presenca de inconsisténcias contabeis e de impropriedades em relacdo
aos resultados finais do exercicio, ndo regularizadas ou esclarecidas, bem co-
mo, o0 ndo encaminhamento de pecas e documentos, de envio obrigatdrio ao
Tribunal de Contas, que prejudigue a analise das contas de governo, evidencia
o descumprimento do gestor quanto ao seu dever de prestar contas, motivando
a emissao de parecer prévio contrario a sua aprovacao pelo Legislativo.

Il — A incorreta demonstracao dos resultados finais do exercicio, nos Balancos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagées Pa-
trimoniais, em desacordo com as exigéncias legais, enseja a emissao de pare-
cer prévio contrario a aprovagao da respectiva prestacdo de contas anual de
governo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria do Tri-
bunal Pleno, de 1° de agosto de 2018, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade e nos termos do voto do relator, em emitir PARECER PREVIO CON-
TRARIO & aprovacéo, pelo Legislativo, quanto & prestacéo de contas anual de go-
verno do Municipio de Aquidauana, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
gestdo do Sr. José Henrique Gongalves Trindade; sem prejuizo das cominagdes,
anteriores ou posteriores, impostas em julgamentos de outros processos.

Campo Grande, 1° de agosto de 2018.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se do processo do Balangco Geral da Prefeitura Municipal de
Aquidauana/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, gestdo do Sr. José
Henrique Gongalves Trindade - Prefeito Municipal.

Consta nos autos Termos de Apensamento do Orgamento Programa sob
Protocolo n°® 1691628; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria sob
Protocolo n°® 1641235 e o Relatério de Gestéo Fiscal sob Protocolo n® 1641703.

A equipe técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo, em ANALISE ANA -
6I1CE-5462/2017, peca n° 42, constatou diversas irregularidades na Prestacao de
Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS, referente ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Senhor JOSE HENRIQUE
GONCALVES TRINDADE - Prefeito Municipal, assinalando que a mesma NAO
OFERECE CONDICOES A SUA APROVACAO.

A Auditoria, por meio do PARECER PAR — GACS CLO - 9692/2017, peca n°
46, opinou que o Tribunal Pleno emita PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVAQAO, com fundamento nos artigos 42, II, IV, V, VI, VIII e 59, Il da LCE n°
160/2012 - LOTCEMS, dadas as irregularidades ratificadas no Subitem 2.2.8.
Achados Mostrados pela Inspetoria de Controle Externo, igualmente das expostas

nas alineas “a”; “b”; “c”; “d” “e” “f’ do Subitem 2.9. Irregularidades.

O Ministério Publico de Contas, em PARECER PAR — 42 PRC - 22258/2017,
peca n° 47, emitiu PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO, tendo em
vista a remessa intempestiva das contas a este Tribunal, impropriedades contidas
nos demonstrativos contabeis e auséncia de remessa de documentos obrigatorios,
caracterizando assim as infragdes previstas no artigo 42, incisos I, IV, VIl e IX da
Lei Complementar n° 160/2012.

Intimado, o gestor deixou transcorrer em branco o prazo concedido, omisséo
que acarretou o decreto de revelia, conforme pecga n°® 52.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Em analise da documentagdo acostada aos autos, os resultados finais do
exercicio nao foram demonstrados nos Balancos Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e nas Demonstragcdes das Variacbes Patrimoniais, de acordo com as
exigéncias dos Artigos 101 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

- DO ORCAMENTO:
O Orgamento Municipal estima a Receita e fixa a Despesa em igual valor, no
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montante de R$ 116.198.274,22 (cento e dezesseis milhdes, cento e noventa e oito
mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e dois centavos), compreendendo os
Orcamentos Fiscais a importancia de R$ 116.198.174,22 (cento e dezesseis
milhdes, cento e noventa e oito mil, duzentos e setenta e quatro reais e vinte e dois
centavos) n&o indicando nenhum valor para a Seguridade Social.

- Do Balan¢o Geral:

O Balanco Patrimonial Consolidado, peca n° 2, fls n® 35 referente ao exercicio
de 2015 apresentou a conta Disponivel — Banco Conta Movimentos no valor de R$
37.248.574,71 (trinta e sete milhdes duzentos e quarenta e oito mil quinhentos e
setenta e quatro reais e setenta e um centavos), conferindo com o Anexo 13 —
Balanco Financeiro, pega n° 2, fls n° 33.

- Da Execugao Orgamentaria:

A execugao orcamentaria autorizada e empenhada resultou em um Déficit na
ordem de R$ 2.198.509,07 (dois milhdes cento e noventa e oito mil quinhentos e
nove reais e sete centavos), conforme demonstradas abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Despesa Autorizada 116.198.274,22 100
Receita Arrecadada 114.707.503,76| 98,72
Despesa Empenhada 116.906.012,83| 100,61
Déficit: Rec. Arrecadada — Desp. Empenhada 2.198.509,07 1,89

- Das Obrigagoes Constitucionais:
1- Manutencao e Desenvolvimento de Ensino:

Na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio aplicou percentual
acima do limite constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) estabelecido
no caput do art. 212 da Constituicao Federal, cumprindo com o preceito
constitucional, conforme abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 58.521679,59| 100,00
Limite Constitucional — 25% 14.630.419,90 25,00
Total das Despesas Realizadas - MDE 15.221.576,12 26,01

PAOO - 79/2018 — Pagina 3 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2- Gasto com Pessoal:

O determinado nos Artigos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000 — LRF,
combinado com o Artigo 169, da Constituicao Federal, sdo de que os gastos com
pessoal do Poder Executivo estédo disciplinados no limite maximo de 54% (cinquenta
e quatro inteiros por cento) da receita corrente liquida, e do Poder Legislativo no
limite maximo de 6% (seis inteiros por cento). Foi constatado que a Despesa com
Pessoal e Encargos do Poder Executivo foi o equivalente a 44,13% (quarenta e
quatro inteiros e treze centésimos por cento) da receita, cumprindo desta forma
com o limite estabelecido no Inciso Ill dos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Corrente Liquida 111.729.370,27 100,00
Margem Legal — Executivo 60.333.859,95 54,00
Despesa Realizada 49.306.776,97 4413
Margem Legal — Legislativo 6.037.622,17 6,00
Despesa Realizada 3.287.210,32 2,95

3- Repasse ao Legislativo:

Com fulcro nos preceitos contidos no Art.29-A da Constituicao Federal, o limite
percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da Camara Municipal,
incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relagéo
ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, estdo
demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2014 58.661.264,39| 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 4.106.288,51 7,00
Total do Repasse 4.098.971,47 6,99

4- Despesas com Saude:

As aplicagdes dos recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, a
Constituicao Federal, com base no Inciso Ill e do § do Art. 77 do ADCT, estabelece
que seja aplicado o equivalente a 15 % (quinze inteiros por cento) da receita
resultante dos impostos vinculados. Conforme demonstrado abaixo, o Municipio

PAOO - 79/2018 — Pagina 4 de 8



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
Tribunal Pleno

aplicou o percentual de 20,59% (vinte inteiros e cinquenta e nove centésimos por
cento), portanto, indice acima do limite minimo constitucional.

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 58.521.679,59| 100,00
Limite Constitucional 8.778.251,94 15,00
Despesas Realizadas 12.048.712,65 20,59
- Conclusao:

Em apreciacdo dos autos, foram constatadas irregularidades e auséncias de
documentos identificados pela equipe técnica, que efetivamente comprometem a
consisténcia dos registros contabeis, que destacamos abaixo:

1) Descumprimento do Anexo |, Capitulo I, Sec¢ao Il, Item 1, Subitem 1.2,
Letra A do Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCEMS
n°® 35/ 2011, e infracédo tipificado no art. 42, Il LCE n° 160/2012 -
LOTCEMS, dada a remessa intempestiva destas Contas Anuais de
Governo ao Tribunal;

2) O Orcamento Programa para o exercicio de 2015, em tramitagdo nesta
Corte de Contas sob Processo TC/MS 3402/2015 — Protocolos 1579245
nao contem previsdo para autorizacdo de Créditos Suplementares e
Especiais, ndao sendo possivel respaldar os Decretos de Créditos
Adicionais Suplementares ocorridos no exercicio em tela, contrariando os
dispositivos; Artigo 42 da Lei Federal n° 4.320/64 c/c o inciso V do Artigo
167 da Carta Magna Constitucional de 1988;

3) Os Decretos de Créditos Adicionais Suplementares de n® 109/15 — 21
de julho de 2015 R$ 175.490,40, Decreto n° 128/15 de 01 de setembro de
2015 — R$ 160.000,00, Decreto n° 144/15 de 04 de dezembro de 2015 —
R$ 2.106.269,88 e Decreto n° 169/15 de 04 de dezembro de 2015 — R$
2.264.747,49, nao contem indicagao de recursos, contrariando o disposto
no “caput” do Artigo 43 da lei Federal n° 4.320/64;

4) Créditos Suplementares no valor de R$ 96.513.998,73 (noventa e seis
milhdées quinhentos e treze mil novecentos e noventa e oito reais e
setenta e trés centavos), sem Decreto de Créditos Adicionais
Suplementares, contrariando o Artigo 42 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c os
Inciso Il e V do Artigo 167 da Carta Magna Constitucional de 1988;

5) O Anexo 13 Balango Financeiro (fls. 33) apresenta inconsisténcia no
equilibrio entre a totalizacdo das contas dos Ingressos e das contas do
Dispéndio, contrariando os dispositivos normativos estabelecidos e
Normas Contabeis em especial, particular as instituidas pela NBC T 16.6;
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6) Inconsisténcia na conta Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e
Aplicagbes Financeiras do Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais (fls. 39/40) e sua correspondente — Receita Patrimonial — do
Anexo 12 — Balango Orgamentario (fls. 30/31), na importancia de R$
304.234,91 (trezentos e quatro mil duzentos e trinta e quatro reais
noventa e um centavos);

7) Os valores registrados nos Anexo 13 Balango Financeiro (fls. 33) e
Anexo 14 — Balango Patrimonial (fls. 35/37) na importancia de R$
37.248.574,71, (trinta e sente milhdes duzentos e quarenta e oito mil
quinhentos e setenta e quatro reais e setenta e um centavos), nao
encontra respaldo na soma dos saldos dos Extratos e Conciliagcdes (fls.
51/912 e 1083/1207) os quais totalizam importa em R$ 5.175.272,21
(cinco milhdes centos e setenta e cinco mil duzentos e setenta e dois
reais e vinte e um centavos);

8) Auséncia da apresentacédo dos Extratos e respectivas Conciliagdes das
diversas contas Bancaria do Municipio de Aquidauana com saldo do dia
31 de dezembro de 2015, e a elaboracdo de um Relatério de Saldo
Bancarios;

9) Nao atendimento quanto a justificar a inconsisténcia verificada na
variacdo do Imobilizado do Anexo 14 — Balango Patrimonial (fls. 35/37),
visto que o mesmo n&o guarda consonancia com a execugao
orcamentaria do exercicio, pois, conforme consta do Balancgo
Orcamentario foram liquidadas Despesas de Capital no valor de R$
2.324.481,46 (dois milhdes trezentos e vinte e quatro mil quatrocentos e
oitenta e um reais e quarenta e seis centavos), liquidadas Despesas de
Capital no montante de R$ 1.402.119,40 (um milhdo quatrocentos e dois
mil cento e dezenove reais e quarenta), provenientes da execugédo de
restos a pagar ndo processados e R$ 433.055,08 (quatrocentos e trinta e
trés mil cinquenta e cinco reais e oito centavos), perfazendo o total de R$
4.159.655,94 (quatro milhdes cento e cinquenta e nove mil seiscentos e
cinquenta e cinco reais e noventa e quatro centavos);

10) Auséncia de justificativa quanto a inconsisténcia dos registros dos
Bens Mdveis e Bens Imoveis no Anexo 14 — Balanco Patrimonial (fls.
35/37) qual nao encontra respaldo no Relatério de Inventario (fls.
1045/1081);

11) No Passivo Circulante encontra registrado saldo invertido a conta
Empréstimos e Financiamento a Curto Prazo de R$ 23.774,08 (vinte e
trés mil setecentos e setenta e quatro reais e oito centavos), e Obrigacdes
Fiscais a Curto Prazo R$ 13.915,14 (treze mil novecentos e quinze reais e
quatorze centavos);

12) Verificada inconsisténcia entre o Passivo n&o Circulante e o Anexo 16
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— Demonstragdo da Divida Fundada Interna (fls. 42) na importancia de R$
7.346.657,54 (sete milhdes trezentos quarenta e seis mil seiscentos e
cinquenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos);

13) Ndo encaminhamento a esta Corte de Contas das informagéo
analitica a respeito de quais tipos de créditos referem-se o montante de
R$ 8.472.801,73 (oito milhdes quatrocentos e setenta e dois mil
oitocentos e um reais e setenta e trés centavos) a conta de Créditos a
Curto Prazo e R$ 12.995.126,65 (doze milhdes novecentos e noventa e
cinco mil centos e vinte e seis reais e sessenta e cinco centavos), e
Demais Créditos Valores a Curto Prazo, registrado no Ativo Circulante, do
Balango Patrimonial (fls. 35/37);

14) Nao apresentagao da justificativa para a divergéncia verificada entre
o valor do Patriménio Liquido apurado neste relatério, e o constante do
Anexo 14 - Balango Patrimonial (fls. 35/37);

15) Na&o apresentacdo dos Anexo 14 — Balango Patrimonial das diversas
Unidades Gestora (Fundos, Fundacbes, Autarquias incluido ainda a
Camara Municipal);

16) Auséncia de padronizagao na estrutura dos Balangos. As estruturas
das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei n°® 4.320/1964
foram atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonancia com
0s novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP),
portanto, todas as demonstragdes contabeis deverao estar em rigorosa
consonancia com os padrdes legais constituidos, devendo ser elaborados
e encaminhados a esta Corte de Contas.

Diante do exposto, acolho a analise da equipe técnica da 62 ICE, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, e VOTO no seguinte sentido:

| — Que as contas da Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2015, gestao do Sr. José Henrique Gongalves Trindade, ex-
Prefeito Municipal, CPF n° 202.142.781-15, obtenham o “PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO”, com fulcro no Inciso |, do Art. 21 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou
posteriores, impostas em julgamentos de outros processos.

Il — Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.

E o voto.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
em emitir parecer prévio contrario a aprovagao da prestacido de contas anual de
governo do Municipio de Aquidauana, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob
a gestao do Sr. José Henrique Gongalves Trindade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de agosto de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

gab.nei
setac.crr
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