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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2229/2019

PROCESSO TC/MS : TC/22115/2012/001

PROTOCOLO 11883101

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
RECORRENTE :ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL -
CONTRATAGAO TEMPORARIA — FUNGAO DE MONITOR DE ENSINO — NAO REGISTRO —
MULTA - FALTA DE AMPARO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DO REGISTRO -
DESPROVIMENTO.

A auséncia de amparo legal da contratagcao temporaria ndo permite o registro do ato.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 18 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario interposto por Arlei Silva Barbosa, Ex-Prefeito do Municipio de
Nova Alvorada do Sul, mantendo-se o inteiro teor da deliberacdo AC02 2340/2017
proferida no processo TC/MS n. 22115/2012.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Arlei Silva Barbosa, Ex-Prefeito
do Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, em face a DELIBERACAO ACO02
2340/2017, proferida no processo TC/MS n. 22115/2012, nos seguintes termos:

EMENTA: ATO DE ADMISSAO — CONTRATACAO TEMPORARIA — FUNCAO
DE MONITOR DE ENSINO — AUSENTE A DECLARACAO DE INEXISTENCIA
DE CANDIDATO HABILITADO EM CONCURSO PUBLICO — EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO NAO CARACTERIZADO - NAO REGISTRO DA
CONTRATACAO — MULTA — DETERMINACAO.

A contratagcdo temporaria em que ausente a declaragcdo de inexisténcia de
candidato habilitado em concurso publico e que ndo se demonstra a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, acarreta o néo registro
e configura infragdo a qual se aplica multa e enseja determinagéo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 1 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, pelo nado registro do ato de Admissdo de Pessoal, da Sra.
Joycelaine Garcia dos Santos, em razdo da auséncia da declaracdo de
inexisténcia de candidato habilitado em concurso publico e que nao se
demonstra excepcional interesse publico , com aplicagdo de multa no valor
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Arlei Silva Barbosa, com
determinacgéo.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 09.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou, apds ponderar que “os argumentos apresentados ndo sédo suficientes para
embasarem tal contratagcdo, bem como para repelir a multa imposta, pois néo
descreve pormenorizadamente as circunstancias faticas que ensejaram a
contratacdo em apregco apenas descreve a existéncia de um suposto interesse
publico frente a insuficiéncia de servidores para atender a demanda do Municipio”
opinou pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso mantendo-se
inalterados os comandos do Acérdao n. 2340/2017 (f. 12-15).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator
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A exordial visa combater o acérdao publicado em 05 de outubro 2017 no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1.643,
proferida pelo i. Conselheiro Iran Coelho das Neves no processo TC/MS n.
22115/2012.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso € cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Arlei
Silva Barbosa, Autoridade Contratante e ex-Prefeito do Municipio de Nova Alvorada
do Sul, por escrito perante o Presidente deste Tribunal de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Arlei Silva Barbosa interpbs recurso frente aos comandos da
DELIBERACAO ACO02 2340/2017 que ndo registrou a contratacdo por tempo
determinado de Joycelaine Garcia dos Santos realizada pelo Municipio de Nova
Alvorada do Sul para exercer a fungdo monitora de ensino durante o periodo de
06/08/2012 a 19/12/2012 e aplicou multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS pela descaracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Nas razdes o Recorrente aduziu em suma que:

“A contratagcdo temporaria para fungao de monitor de ensino foi necessaria tendo
em vista que o Secretario Municipal de Educac¢ao da época alegava ndo possuir
servidores efetivos suficientes para o atendimento da demanda. Resta
demonstrado o cumprimento dos pressupostos de temporariedade da
contratagdo: o contrato respeitou o limite de prazo imposto por lei municipal;
temporariedade da fungéo: tais contratagbes foram necessarias até a realizagcdo
de concurso publico e excepcional interesse publico: a ndo contratagcdo desses
servidores poderia acarretar danos a popula¢do, que nao estaria usufruindo de
um servigo de qualidade. Em nenhum momento foi a intengdo do recorrente
burlar a regra do Concurso Publico, sendo a citada contratagdo por tempo
determinado valida e legal. Deste modo, a contratacdo temporaria da senhora
Joycelaine Garcia dos Santos, na fungdo de Monitor de Ensino, observou todos
0s pressupostos constitucionais para a sua validade, devendo ser registrada e a
multa de 50 (cinquenta) UFERMS aplicada ao recorrente anulada.”

As razdes do Recorrente orbitam em torno das justificativas de que nao
possuia servidores suficientes para atender a demanda a época e que a contratagao
preencheu os requisitos constitucionais estabelecidos no inciso IX do artigo 37.

Em que pese os argumentos apresentados, o Recorrente ndo apontou, em
momento algum, o fundamento legal utilizado para embasar a contratagao
temporaria de Joycelaine Garcia dos Santos previsto na Lei Autorizativa do
Municipio de n. 44/2005.
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Ante a omissao da Recorrente em especificar de forma sdlida e precisa qual foi
0 embasamento legal utilizado para subsidiar admissao temporaria de Joycelaine
Garcia dos Santos, ndo ha como registrar o ato admissional, pois a previsao em lei
especifica é pressuposto de validade para contratagdo direta com base no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal.

Nao existindo autorizagdo na norma local para contratagdo emergencial devera
ser observada a regra geral estabelecida no artigo 37, Il, sob pena de nulidade do
ato e de punigdao da autoridade responsavel, conforme imposi¢cao constitucional
disposta no artigo 37, § 2° A posicdo adotada pela Suprema Corte Brasileira,
conforme se denota do julgado abaixo colacionado, espelha bem o caso destes
autos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO POPULAR - SERVIDOR
PUBLICO - CONTRATAGCAO SEM CONCURSO PUBLICO - NULIDADE - CF,
ART. 37, Il E IX; | - A INVESTIDURA NO SERVICO PUBLICO, SEJA COMO
ESTATUTARIO, SEJA COMO CELETISTA, DEPENDE DE APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO, RESSALVADAS AS NOMEAGOES PARA CARGO EM
COMISSAO DECLARADO EM LEI DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERACAO.
CF, ART. 37; Il - A CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO, PARA
ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO, TEM COMO PRESSUPOSTO LEI QUE ESTABELECA OS CASOS
DE CONTRATAGAO. CF, ART. 37, IX. INEXISTINDO ESSA LEI, NAO HA FALAR
EM TAL CONTRATACAO; e Ill - RE CONHECIDO E PROVIDO"

O ingresso no servico publico sem concurso € medida excepcionalissima,
dessa forma, ndo basta a apresentacéo de alegagdes genéricas para sua utilizagao,
pois mesmo que o administrador goze de fé publica é necessario demonstrar,
mediante prova documental, os contornos faticos que caracterizam a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, bem como sua adequagao a umas das
hipéteses definidas na Lei Autorizativa do Ente, dado que a contratagdo de agente
publico, para desempenho de funcéo publica, tem de ser, conforme determina o art.
37, IX, da CF, “(a) por tempo determinado, (b) para atender necessidade temporaria
de interesse publico definida em lei, (c) e o interesse publico deve possuir carater
excepcional. Sem essas conotagbées do texto a contratagcdo é nula, ou pelo menos,
anulavel, rescindindo-se o acordo™.

No presente caso ndo vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a
contratagdo realizada pelo Municipio de Nova Alvorada do Sul, pois ndo foram
apresentados fatos, tampouco documentos apontando qual é a Lei Autorizativa do
Municipio e qual foi o fundamento legal utilizado para subsidiar a admissao
temporaria de Joycelaine Garcia dos Santos, assim o Conselheiro Relator do

! STF - RE 168.566-2 - RS - 2* T. - Rel. Min. Nelson Jobim.

2 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf., também, CRETELLA JR, José. Comentario a Constituigdo de
1988. Vol. IV. Forense, Sao Paulo: 1991, p. 2203.
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processo originario apenas agiu em consonancia com a legislacdo aplicavel a
matéria ao ndo registrar o ato e aplicar a sangao cabivel ao Recorrente por violar o
art. 37, IX, da Constituicao Federal (realizar contratacdo temporaria sem identificar a
Lei Autorizativa do Municipio e o fundamento legal utilizado para subsidia-la).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo conhecimento do presente recurso ordinario, porque presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo desprovimento mantendo-se o
inteiro teor da DELIBERACAO ACO02 2340/2017 proferida no processo TC/MS n.
22115/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/ASP

SETAC/BFJV/ARP/DSSM
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