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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1393/2022

PROCESSO TC/MS : TC/11425/2016

PROTOCOLO : 1705391

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIiPIO DE NOVA ALVORADA DO SUL
REQUERENTE :ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO - IRREGULARIDADE DOS ATOS
DE EXECUCAO — AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS — INFRACAO AO
ARTIGO 77 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE
MULTA — APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS — RESCISAO DO
JULGADO - NOVO JULGAMENTO - DECLARACAO DA REGULARIDADE DA
EXECUGCAO FINANCEIRA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXCLUSAO DA
MULTA — RECOMENDAGAO — PROCEDENCIA,

1. A apresentagado dos documentos ausentes na execugao financeira contratual e a
comprovacao da legalidade dos atos, apresentando-se corretas etapas de empenho,
liquidacdo e pagamentos consoante determinagdo dos artigos 61, 62, e 63 da Lei
4320/64, sustentam reforma do acérdao que a reprovou pela infragdo ao artigo 77 da
Lei Federal n° 8.666/93, para o fim de declara-la regular, e, consequentemente, excluir
tanto a multa arbitrada como o prazo determinado.

2. Cabe recomendacéo ao jurisdicionado para que passe a observar com maior rigor
as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a remessa de
documentagao no prazo exigido ao érgao competente para a fiscalizagao.

3. Procedéncia do pedido de revisdo, para rescindir o acérddao e proferir novo
julgamento, a fim de declarar a regularidade da execugdo financeira do contrato
administrativo e emitir recomendacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada de 22 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente o Pedido de Revisao formulado pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, Ex-
Prefeito do Municipio de Nova Alvorada do Sul, e, com fulcro no §3° do artigo 73 da
Lei complementar n. 160/2012, rescindir o Acdérddao da Primeira Cémara -
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DELIBERACAO ACO01 - G.JD - 1656/2015, prolatada no dia 13 de outubro de 2015,
e proferir novo julgamento nos seguintes termos: pela regularidade da execugao
financeira do Contrato Administrativo n. 102/2011, consoante dispde o art. 59, |,
da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, lll, do RITC/MS; e pela recomendag¢ao ao
jurisdicionado para que passe a observar com maior rigor as normas aplicaveis a
mateéria, especialmente no que cinge a remessa de documentagéo no prazo exigido
ao 6rgao competente para a fiscalizagao.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Pedido de Revisdo proposto pelo Senhor Arlei Silva Barbosa
(CPF/MF 176.485.991-04), Ex-Prefeito do Municipio de Nova Alvorada do Sul MS.

Insurge em face do Acérdao da Primeira Camara — Deliberagao AC01 - G.JD -
1656/2015, prolatada no dia 13 de outubro de 2015, que decidiu:

1- Pela IRREGULARIDADE dos atos de execuc¢ao do objeto do Contrato n°
102/2011, celebrado entre o Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS e a empresa
Siufi e Silva S/S, constando como Ordenador de Despesas o Sr. Arlei Silva
Barbosa, Prefeito a época, observado o disposto no artigo 120, Ill, “a”, “b” e “c”,
da Resolugédo Normativa TC/MS n° 076/2013 (Regimento Interno TC/MS) e no
artigo 59, Ill da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, pela infracdo ao artigo

77 da Lei Federal n° 8.666/93;

2- Pela aplicagdo da multa de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Arlei Silva Barbosa,
Prefeito a época, inscrito no C.P.F. n° 176.485.991-04, nos termos dos artigos
44, |, e 61, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, por infringéncia a
prescricao legal e regulamentar pela auséncia de remessa de documento exigido
pela Lei 8.666/93, devidamente solicitado;

3- Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o artigo 172, § 1°, | e Il da Instrugao
Normativa TC/MS n°® 076/2013 e artigo 83 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, e comprovacdo nos autos sob pena de cobranca executiva,
observado o disposto no artigo 78 da mesma Lei Complementar Estadual n°
160/2012;

4- Pela comunicacdo do resultado do presente julgamento aos Interessados,
observado o disposto no artigo 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
c/c artigo 94 da Instrugdo Normativa TC/MS n° 076/2013 (Regimento Interno
TC/MS).

Roga pela reforma do Decisum, alegando que a documentagdo carreada
comprova a regularidade da execugao financeira contratual (Contrato Administrativo
n. 102/2011).

Devidamente recebido e distribuido o pedido e, apés a certificagcdo do efeito
suspensivo, seguiram os autos para analise técnica e posterior emissao de parecer
do Ministério Publico de Contas.

A Divisao de Fiscalizagdo de Saude (pega 14) manifestou-se pela procedéncia
do pedido de revisdo, para que seja declarada a regularidade da execucao
financeira do contrato administrativo n. 102/2011 e excluida a multa aplicada contra
O requerente.
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Salienta que, de acordo com o acoérdao impugnado, os valores empenhados,
liquidados e pagos coincidem, razdo pela qual a execugédo financeira pode ser
considerada regular. Além disso, foi apresentado termo de encerramento contratual
(fl. 242 do TC 106109/2011), sendo esse documento suficiente para comprovar o fim
da execugao contratual.

O representante do Parquet de Contas (pega 16) registra que restou
comprovada a regularidade da execucado financeira do contrato em comento. A
clareza dos termos langados na analise promovida pela unidade técnica e a
singeleza da questdo posta em discussdo, forcosamente retira qualquer outra
observagao a ser feita nos autos.

Opina, entao, pelo conhecimento e provimento do pedido para reformar a r.
decisao recorrida no sentido de cancelar a penalidade aplicada ao recorrente.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Verifica-se que o resultado negativo do Decisum cinge na impropriedade
decorrente da nao remessa de documentacao ao Tribunal de Contas, referente aos
atos de execucao financeira do Contrato Administrativo n. 102/2011, celebrado entre
o Municipio de Nova Alvorada do Sul/MS e a empresa Siufi e Silva S/S, objetivando
a prestagao de servicos médicos especializados para atender aos usuarios da rede
publica de saude do municipio.

No presente caso, 0 requerente conseguiu comprovar a regularidade dos atos
de execucao financeira contratual, mediante apresentacdo dos documentos neces-
sarios: notas de empenho, anulacdes, notas fiscais e pagamentos realizados. Ane-
xou, inclusive, o Termo de Encerramento do Contrato (peca 1, f. 425/426).

Como alhures demonstrado, apresentam-se regulares as etapas de empenho,
liquidacéo e pagamentos, consoante determinacéo dos artigos 617, 622 e 63° da Lei
4320/64.

L Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que indicara o nome
do credor, a representagéo e a importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotagéo propria.
’Art. 62. O pagamento de despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

*Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° Aliquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
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Ante isto, cumpre a atuagao da Corte Fiscal para o fim de modificar os termos
do Decisum prolatado, no sentido de declarar a regularidade dos atos de execugéo
financeira do Contrato Administrativo n. 102/2011 (item 1) e, consequentemente,
excluir tanto a multa arbitrada (item 2) como o prazo determinado (item 3).

E certo que cabe recomendacéo ao jurisdicionado para que passe a observar
com maior rigor as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a
remessa de documentagdo no prazo exigido ao 6Orgdo competente para a
fiscalizagao.

Ha que se asseverar, inclusive, que o Controle Interno deve ser empregado de
forma eficaz, pois € um instrumento de assessoramento fundamental para dar
suporte operacional com o escopo de evitar falhas, tal como a noticiada, face a nédo
remessa ou remessa intempestiva de documentos a Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razfes de fato e de direito nas alegacdes
apresentadas pelo jurisdicionado, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

| — Julgar PROCEDENTE o Pedido de Revisdo formulado pelo Senhor Arlei
Silva Barbosa (CPF/MF 176.485.991-04), Ex-Prefeito do Municipio de Nova Alvorada
do Sul MS, e, com fulcro no §3° do artigo 73 da Lei complementar n. 160/2012,
RESCINDIR o Acérddo da Primeira Camara - DELIBERACAO AC01 - G.JD -
1656/2015, prolatada no dia 13 de outubro de 2015, e proferir NOVO
JULGAMENTO nos seguintes termos:

1. pela REGULARIDADE da execugao financeira do Contrato Administrativo n.
102/2011, consoante dispde o art. 59, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, Ill,
do RITC/MS; e

2. pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado para que passe a observar com
maior rigor as normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a
remessa de documentagdo no prazo exigido ao 6rgao competente para a
fiscalizacao.

Il - comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no artigo
50 da Lei Complementar n. 160/2012.

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituigdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de junho de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/MFGM/ARN
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