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PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/04323/2012

: 1294087

: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES -
MS

: FLAVIO ADREANO GOMES

: CONTAS AUAIS DE GESTAO DE 2011

: IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDO DE MUNICIPAL DE SAUDE.
SUMULA N.° 10-TCE/MS. INEXATIDAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. GRAVE INFRACAO
A NORMA LEGAL CARACTERIZADA  PELA
AUSENCIA DE DECRETOS ORCAMENTARIOS ENTRE
OUTRAS IRREGULARRIDADES. CONTAS
IRREGULARES. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 53, |I
c/c 76, 1ll, alinea "b” DA LC n.° 48/90 — LEI VIGENTE
A EPOCA DOS FATOS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Fundo

Municipal de Saude de Bandeirantes — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2011.

O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei

Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso do Sul - LOTCEMS.

A 2° Inspetoria de Controle Externo proferiu a ANALISE ANA - 2ICE -

19945/2015, fls. 726/735, na qual concluiu:

Diante do exposto, entendemos que a presente prestacdo de
contas ndo se encontra apta a aprovagdo, nos termos do Inciso |l
do art. 59, cc. os incisos Il e IV do art. 42, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, combinado ainda com o inciso | do §
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3°, do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro
de 2013.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Tempestividade da Apresentacdo das Contas.

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se de modo
tempestivo em relacdo ao prazo determinado no Manual de Remessa de Informa-
coes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |,
Secdo I, Item 2, Subitem 2.4, Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias
apods o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo defini-
tivo, fls. 2/6.

2.2. Das Principais Caracteristicas e da Normatizagao.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E FUNCOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida
ativa de impostos.

b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos
pela aplicacdo dos recursos do fundo.

d) demais receitas do fundo.

e) Escrituracdo e consolidacdo das contas da
saude no &mbito do Municipio.

Formado por
recursos:

Criado pela EC n°
29/2000.

Destinado a:

Prestacdo de

Contas f) Anuais.

g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de

Fiscalizacao Contas do Estado.

O exame das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Saude encontra-
se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, § 3°), na Lei Federal n°
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle

dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrifo Federal e dos
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Municipios), na Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece normas de Financas
PUblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal), na Lei Complementar
n° 141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrugcoes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN), nas Normas
Regulamentares (Expedidas pelo TCE) e nas Resolucdes do Conselho Nacional de
Saude — CNS.

2.3. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais de Gestdo

do Fundo de Saude.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.3.1) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.3.2) Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.3.3) Orcamento;

2.3.4) Execucdo Orcamentdaria da Receita e da Despesa;

2.3.5) Demonstracoes Contdbeis;

2.3.6) Achados Mostrados pela Inspetoria de Conftrole Externo;

2.3.7) Avaliacdo de Legitimidade e Economicidade; e

2.3.8) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida.

Apds o exame da manifestacdo da Inspetoria de Confrole Externo,
ANA - 19945/2015, fls. 726/735, a Auditoria opina no sentido de ratificar, os argumen-
tos expostos no item VI. DO RELATORIO, conforme o exposto no item 2.3.8/ desse

parecer.

2.3.1) Da Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n® 35/2011, as Contas
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Anuais de Gestdo nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo |, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.4, Letfra B.

Ndo foram apresentadas as pecas obrigatdrias dos itens pautados, a

seguir:

ltem 2. Cadastro do Controlador Interno;

ltem 3. Parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno
sobre as contas;

Iltem 5. Documento comprobatdrio da publicacdo dos balancos;

ltem 16. Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste
certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo
todas do &mbito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o gestor
do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reunides do
Conselho que apreciou as contas.

ltem 28. Quadro demonstrativo das contribuicdes previdencidrias dos
servidores pagos em recurso do FMS, para o RPPS e/ou RGPS, mostrando os valores
pPagos.

ltem 29. Demonstrativo de abertura de créditos adicionais — Subanexo
LVI, juntamente com copias dos decretos que autoriza a abertura;

ltem 30. Inventdrio analitico de bens mdveis e bens imdveis (papel ou

midia).

a) Da auséncia do controle interno

Conforme j& dissemos anteriormente, um dos documentos faltantes é
a auséncia de cadastro do Controlador Interno e o respectivo paracer. A auséncia
de tal documento ocorre em duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo
fora instituido pelo gestor (ndo criado por lei); a segunda, embora criado por lei o

gestor ndo implementou o controle interno, deixando de cumprir © mandamento
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constitucional e a legislacdo infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos

do Conselho Federal de Contabilidade).

Ao deixar de instituir e manter em efetfivo funcionamento o Conftrole

interno o gestor violou os seguintes atos normativos:
o CF/88-art.31e74;
o CE/MS/89! —art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64 - art. 76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 53, inciso Il. da Lei Orgdnica desta Corte de
Contas, considera toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar
que disciplina a prdatica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sangcdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade
do enfe que ndo instituiu o Controle Interno ou que o tendo instituido ndo o
implementou e manteve em efetivo funcionamento é que deve o TCE/MS fazer uso
de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento é
adotado em diversos fribunais de contas. Vejamos como se posicionou o TCE/MG

ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Cadmara Municipal —
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da
Cdamara — Conftrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da
EC n. 1 de 31.03.92 — Impde-se a restituicdo ao erdrio — Restos a
Pagar — Ndo considerado o apontamento do érgdo técnico por
se tratar do mesmo exercicio da enfrada em vigor da LRF (LC
101/2000) — Despesa com servicos de terceiros — NGo alcance do
exercicio de 2000 pela LC N. 101/2000 - Prejudicada a andlise do

1 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989
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apontamento — Controle Interno — Ndo-apresentagdo do relatério
- Inobservancia de exigéncia constitucional (art. 74 da CR) e dos
arts.76 a 80 da Lei 4.320/64 e arts. 63 a 66 da LC 33/94 - Fixagdo
de prazo para implantagcdo do sistema de controle interno -
Noftificagcdo ao atual gestor — Irregularidade das contas. Fonte:
hitp://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955 -
acesso em 01/07/2015

Sendo assim, visando dar efefividade as decisdes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX2da CF/88, 77, IX3 da CE/MS/89 e art. 21,
VIl da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor institua e
mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob pena de,
vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31 da
LO/TCE/MS).

2.3.2) Da Avaliagao da Responsabilidade Fiscal.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a ConstituicGo Federal elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagado

CF/1988 (art. 164, § 3°)
e LCFn° 101/2000 -
LRF (art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Financeiras

de Caixa em Instituicdes Oficiais. Regular, fls. 103/670.

CF/1988 (art. 37, Transparéncia e Publicidade, parte Irregular, nGo houve

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

3 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;

4 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Esta-
do e dos Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renincia de
receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejom adotadas;
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caput) e LCFn°® inerente a publicacdo das demonstracoes publicagdo dos
101/2000 - LRF (art. 48, contdbeis. balangos.
caput)

Nos autos ndo consta o documento comprobatdrio da publicacdo
dos Anexos 12, 13, 14 el5, da Lei n. 4320/64. A ndo publicacdo de todas as
Demonstracdes Contdbeis viola o principio da publicidade, insculpido no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, no art. 48, caput, da Lei Complementar
101/2000 — LRF.

2.3.3) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria Anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o Programa de Trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 826/2010 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orcamentdrios na ordem de R$ 4.285.035,41, conforme ANALISE ANA - 2ICE -
19945/2015, fls. 726/735.

Quanto aos creditos adicionais®, no exercicio, foram abertos creditos,
alterando a despesa autorizada do Fundo para R$ 3.713.485,41, conforme visto no
Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 39/53, no
entanto, ndo foi possivel asseverar sua regularidade, pois que ndo constam dos

autos os Decretos de suas respectivas aberturas.

Assim, constatamos infringéncia aos artigos 42 e 43, ambos, da Lei Fe-
deral n® 4.320/64, por ndo estarem comprovadas As alteracoes efetuadas no orca-

mento do Fundo.

5 Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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2.3.4) Execugdo Orcamentdria da Receita e da Despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
fls. 36/38, o qual evidencia receita orcada de R$ 1.520.200,00 € arrecadada na
ordem de R$ 1.057.551,39.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
redlizacdo da despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por
classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 39/53, o qual demonstra despesa
autorizada de RS 3.713.485,41 ¢ empenhada na ordem de RS 3.414.070,84.

2.3.5) Demonstragoes Contdbeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 14/15;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 16/17;
c) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fls. 18/20; e

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 21/23.
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Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resulfados constantes nos quadros, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO Quadro 1

ESPECIFICACAO RS
1. Receitas Realizadas 1.057.551,39
2. Despesas Empenhadas (3.414.070,84)
3. Superavit/Déficit (2.356.519,45)
Fonte: Anexo 12 - Balangco Orcamentdrio, fls. 14/15.

FINANCEIRO QUADRO 2

ESPECIFICACAO RS
1. Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 337.244,85
2. Receita Orcamentdria 1.057.551,39
3. Receita Extraorcamentdria 3.574.345,53
4. Qutras Operacdes 0,00
5. Soma 4.969.141,77
6. Despesa Orcamentdria 3.414.070,84
7. Despesa Extraorcamentdria 1.071.236,59
8. Outras Operacdes 0,00
9. Soma 4.485.307,43
10. Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 - 9) 483.834,34

Fonte: Anexo 13 - Balanco Financeiro Consolidado, fls. 16/17.

O balanco financeiro estd demonstrado nos moldes do art. 103 da Lei
Federal n° 4.320/1964, porém, seu resultado ndo é fidedigno, concordamos com a
2% Inspetoria do Conftrole Externo, a qual apontou a diferenca de RS 1.387,80, apu-
rada dentre o Saldo Disponivel do Exercicio Anterior de R$ 338.632,65, consignado
no Anexo 14 — Balanco Pafrimonial do Exercicio Anterior, fls. 691/693, e o registro no
Anexo 13 - Balancgo Financeiro, fls. 16/17, de RS 337.244,85, fato que contraria o art.

103 do mencionado diploma legal.

PATRIMONIAL QUADRO 3
ESPECIFICACAO RS
1. Variacoes Ativas. 3.882.596,34
2. Variagoes Passivas. 3.422.230,84
3. Superavit Patrimonial. (1-2) 460.365,50

Fonte: Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimonidais, fls. 21/23.

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO QUADRO 4
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ESPECIFICAGAO RS
1. Afivo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio Anterior. (313.991,97)
2. Superavit Patrimonial do Exercicio. 460.365,50
3. Ativo Real Liquido Apurado 146.373,53
4. Ativo Real Liquido Registrado. 261.008,82
5. Diferenga Apurada. = (3 - 4) 114.635,29
6. Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1+2 # BP) Irregular

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, fls. 691/693, Anexo 14 — Balanco Patrimonial, fls. 18/20,
e Anexo 15 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 21/23.

Como se extrai do quadro acima, o saldo do ativo real liquido foi
apurado de modo irregular, pois apresentou diferenca de RS 114.635,29, em
relacdo ao passivo real a descoberto do exercicio anterior de RS 313.991,97 e o

superavit patrimonial do exercicio de RS 460.365,50.

Além disso, como ja mencionado no item 2.3.2, ndo foi apresentado o
inventdrio de bens iméveis. Tal evento contraria o comando dos artigos 95 e 96 da
Lei Federal n° 4.320/1964 e, ainda, pode alterar o resultado patrimonial do exercicio
e do ativo real liquido (Quadros 3 e 4), apurados nos termos dos artigos 104 e 105 do
mesmo diploma. Os fatos aqui constatados atraem para estas contas de gestao a
aplicacdo da SUMULA n.° 10 DO TCE/MS. Vejamos:

SUMULA TC/MS N° 10

Prestacdo de Contas. Balanco Geral. Orcamento - Programa e
Balancetes regulares. Balanco Geral irregular. Divergéncia no
saldo dos balancos financeiros e patrimonial. Cumprimento do
artigo 212 da Constituicdo Federal.

Cumprimento da Lei Complementar n® 96 de 31 de maio
1999. Parecer prévio contrdrio & aprovacdo.

"CONSTITUEM MOTIVOS SUFICIENTES PARA A EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, A SUA
DESCONFORMIDADE _COM _ OS _ PRINCIiPIOS CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS APLICAVEIS. A ADMINISTRACAO PUBLICA E_A
INEXATIDAO DE_DADOS NUMERICOS NOS BALANCQOS, SENDO
IRRELEVANTE A INEXISTENCIA DE INFRACOES GRAVES A LEI E A
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CONSTITUICAO E A INCOERENCIA DE DANOS AO ERARIO POR
DESVIO DE DINHEIRO OU BENS PUBLICOS."

Sendo assim, O ENTENDIMENTO desta corte de Contas € que as contas
em questdo devem ser julgadas IRREGULARES.

2.3.6) Da andlise da Inspetoria de Controle Externo.

Esta auditoria concorda com o posicionamento da 2 ° ICE, expresso
na ANALISE ANA -2ICE - 19945/2015, fls. 726/735, a 2° Inspetoria de Controle Externo

constatou as seguintes pendéncias.

1) Auséncia dos decretos que autorizaram os créditos adicionais;
2) Divergéncia de valores na ordem de R$ 1.387,80, constatada
no Balancgo Financeiro — anexo 13;

3) Auséncia do inventdrio de bens mdveis e imdveis, tendo que foi
apresentado o saldo de R$ 334.643,56 e R$ 7.336,79 para os bens
moveis e imoveis, respectivamente, no Balango Patrimonial;

4) Auséncia do ato legal gue nomeia os Membros do Conselho
Municipal de Saude;

5) Saldo patrimonial demonstrado no Balanco Patrimonial
apresenta divergéncia com a soma dos valores constantes do
Superdvit apurado com o saldo patrimonial do exercicio anterior,
conforme demostrado no item 4.2 desta andlise;

6) Auséncia do Parecer do Técnico Conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas;

7) Auséncia do quadro demonstrativo das contribuicdes

previdencidrias;

Assim, em que se o cumprimento do limite constitucional de aplicacdo

em despesas com saude (apurado em anexo), as divergéncias descritas pela 2°
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ICE, somadas a auséncia de documentos de instrucdo obrigatéria (vide item 2.3.2),
a auséncia de controle interno ( vide item 2.3.1 — a), a auséncia de publicidade e
transparéncia aos Demonstrativos Contdbeis (vide item 2.3.3), a auséncia de
remessa dos decretos (vide item 2.3.4) e as divergéncias na escrituracdo contdbil
do Fundo (vide item 2.3.5), caracterizam infracdes tipificadas no art. 53, inciso Il da
LC n.° 48/90 (LO vigente a época dos fatos) — ou seja — os fatos caracterizam grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeirq,
or¢camentdria, operacional e patrimonial, o que conduz a necessdria irregularidade
das contas com fulcro no art. 74, lll, b da LC n.° 48/90 (LO vigente a época dos

fatos).

2.3.7) Avdliagao de Legitimidade e Economicidade.

A avaliogdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.3.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LCE n° 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos:
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a) pela aplicacdo da multa prevista no art. 53, inciso Il da LC n.° 48/90
(LO vigente a época dos fatos) em face das seguintes condutas: di-
vergéncias nos Demonstrativos Contdbeis, auséncia de Controle in-
terno, auséncia de remessa dos decretos orcamentdrios que altera-
ram o orcamento do FMS, auséncia de publicagcdo dos documentos

e auséncia de documentos de instrugdo obrigatéria.

b) pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 76,
inciso lll, alinea b da Lei Complementar Estadual n. 48/90 (LO-TCEMS

vigente a época dos fatos);

c) pela fixacdo de prazo para que o prefeito institua o controle interno,
sob pena de multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamen-
to pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da
LO-TCE/MS).

E o parecer.
Campo Grande/MS, 27 de julho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA

malg

PAR - GACS PSS - 8479/2017 - Pagina 13 de 17



(=
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ANEXO |
MEMORIA DE CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

RECEITA BASE PARA FINS DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Fundamento Fonte: Anexo 10 Consolidado da PM RS %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.473.588,68
1.1-1PTU 118.763,98
1.2 - IRRF 281.308,72
1.3-1TBI 549.202,12
1.4 -I1SSQN 524.313,86
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Afiva. 106.953,40
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais 21.273,00
2.2 - Correcdo Monetdria sobre Impostos Municipais 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Afiva de Impostos 0.00
Municipais ’
CF/1988 (ar- | 2.4 - Correcdo Monetdria sobre Divida Ativa de Impostos Muni-
- L 0,00
tigos 156,158 | cipais
e 159,1,be§ | 25-Divida Ativa Tributéria sobre Impostos Municipais 85.680,40
30
) 3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unidio. 6.561.335,07
3.1 - Cota-Parte do FPM 5.939.722,70
3.2 - Cota-Parte do ITR 596.820,75
3.3 - ICMS Desoneracdo - L.C N° 87/1996 24.791,62
3.4 - Cota-Parte IOF — Ouro 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 5.721.541,63
4.2 - Cota-Parte do ICMS 5.474.185,19
4.1 - Cota Parte do IPVA 157.913,77
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo 89.442,67
5 - Receita Arrecadada Base de Cdiculo do Limite Minimo
Constitucional de 15%. — RS = (1+2+3+4). 13.863.418,78 100,00
CF/1988 Desples.a Empenhclldc por SubfungcGo em Agoes e Servigos RS %
(art. 198, § Publicos de Saude com Recursos de Todas as Fontes
0 ’ LFCI R 6 - Atencdo Bdsica. — Fonte: Anexo 6 (Programa de Trabalho). 2.908.301,67
) € n 7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6
14172012 (Programa de Trabalho). 428.937,63
(art.7°e 25, | 8 - Suporte Profildtico e Terapéufico. — Fonte: Anexo 6 0,00

PAR - GACS PSS - 8479/2017 — Pagina 14 de 17



(=
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Ma}o Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

caput) (Programa de Trabalho).
9 - Vigiléncia Sanitdria. — Fonte: Anexo 6 (Programa de
Trabalho). 8.297.,47
10 - Vigilncia Epidemioldgica. — Fonte: Anexo é (Programa de
Trabalho). 68.534,07
11 - Alimentacdo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6 (Programa de
Trabalho). 0,00
12 - Outras Subfuncdes. — Fonte: Anexo 6 (Programa de
Trabalho). 0,00

13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em Saude
com Recursos de Todas as Fontes. - R$S=(6+7 +8+ 9+ 10+ 11

+12). 3.414.070,84 100,00
14 - (-) Alimentag¢do e Nutricdo. — Fonte: = ltem 11. 0,00

15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme

disposto no art. 4° da LCF n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo

6 (Programa de Trabalho). 0,00

16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos

Recursos de Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade de

Caixa. — Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial). 0,00

17 - Total da Despesa Redlizada em Sadde por Subfungdo com
Recursos das Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15%. —

R$=(13-14-15-16) > % =(17/ 5). 3.414.070,84 100,00
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a
Aplicarem Saude. —» R$ = (5x 15%) — % = 15%. 2.079.512,82 15,00

Despesa Custeada com Recursos de Ouiras Fontes Destinadas a
Salde ndo Computada para fim de Apuragdo do Limite Minimo
Constitucional de 15%, Inclusive Cancelamento de Restos a RS %
Pagar, no Exercicio, e Transferéncias Intergovernamentais da
Unido e do Estado ndo contabilizadas no Fundo.

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da
Unido para o Sistema Unico de Saude — SUS. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada). 670.862,13

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do
Estado para o Sistema Unico de Salude — SUS. — Fonte: Anexo 10

(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada). 106.967,82

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias

LCF n° Voluntdrias de Convénios. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
101/2000 — Receita Orcada com a Arrecadadal). 257.539,82

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de

(o}
LRF (art. 8°, Crédito Vinculadas & Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo
pardagrafo da Receita Orcada com a Arrecadada). 0,00
Unico) 23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo Financeira

de Recursos da Saude, conforme Fundo de Salude. — Fonte:
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgcada com a
Arrecadada). 21.095,22

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da
Participagdo no Resultado ou na Compensagdo Financeira
pela Exploracdo de Petrdleo e Gds Natural, conforme § 3° do
Art. 2° da Lei Federal n® 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10
(Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada). 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para
Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 10 (Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada). 1.086,40

26 - Cancelamento de Restos a Pagar, no exercicio, para 2.907,13
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Compensar sua Inclusdo como Despesa Realizada no Exercicio
Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141, de
13.01.2012. — Fonte: Anexo 12 e 15 (Balanco Orcamentdrio e
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais).

29 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual
Constitucional Minimo de 15% que ndo foi Aplicado em Acdes e
Servicos de Saude no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF
n° 141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do é° Bimestre. 0,00

30 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes
Destinadas a Sadde ndo Computada (incluindo-se
transferéncias ndo contabilizadas) para fim de Apuragdo do
Limite Minimo Constitucional de 15%. — RS = (19 + 20 + 21 + 22 +
23 +24 + 25 + 26 + 27 + 28+ 29) > % = 100%. 1.060.458,52 100,00

Resultado, no Exercicio, da Aplicagdo dos Recursos Constitucionais
do Limite Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Agdes e Servicos
PUblicos de Salde, Acrescido do Valor Nominal da Parcela ndo
Aplicada no Exercicio Anterior

RS %

31 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucio-
CF/1988 nal de 15% em Acodes e Servigcos PUblicos de Saude. — R$ = Item 18
(Orf' 198, § — % =15%. 2.079.512,82 15,00

20) e LFC n° 32 - Despesa Readlizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo
Constitucional de 15%, em Agdes e Servicos PUblicos de Saide. —
141/2012 R$=(17 - 30) > % = (32 / 5). 2.353.612,32 | 16,97%

(art. 7° e 25, | 33 - Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo

CCIpUT) Constitucional de 15% n&o Aplicado, no exercicio, em Acdes e
Servicos PUblicos de Saude. — Fonte: Caput do Art. 25 da LCF n° 141,
de 09.09.2013. - R$ = (31-32) - % = (33 / 5). 0,00

34 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no Exercicio, dos
Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%. — Regular 32 > 31 Regular
— Irregular 32 < 31.

Fonte: Andlise ANA, fls. 726/735, Anexo 6 — Programa de Trabalho, fls. 31, e Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, fls. 36/38.
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PROCESSO TC/MS : TC/04323/2012

PROTOCOLO 1 1294087

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES -
MS

JURISDICIONADO/INTERESSADO : FLAVIO ADREANO GOMES

TIPO DE PROCESSO : CONTAS AUAIS DE GESTAO DE 2011

RELATOR : IRAN COELHO DAS NEVES

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria
conforme disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 27 de julho de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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