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ACORDAO - ACO00 - 2190/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4538/2016

PROTOCOLO : 1677986

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO : JOAO BATISTA DA ROCHA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
INFRACOES. ART. 42, CAPUT, Il E VIII, TODOS DA LCE N. 160/2012. AUSENCIA
DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA. PARECER TECNICO
CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO.
PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR SOBRE O
PARECER DO CONTROLE INTERNO. DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL. REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS
PUBLICAS. INCONSISTENCIA NO SALDO DAS CONTAS DA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E INCONSISTENCIA NO SALDO DA CONTA
“USO DE MATERIAL DE CONSUMO” NO BALANGO PATRIMONIAL. PATRIMONIO
LIQUIDO APURADO DIVERGENTE DO REGISTRADO. VALOR APRESENTADO
PARA O ATIVO IMOBILIZADO DIVERGENTE DO VALOR CONSTANTE NO
INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS. REPASSE
INTEMPESTIVO DAS CONSIGNACOES RETIDAS REFERENTE AOS TRIBUTOS
IRRF E ISS. CONTAS IRREGULARES. MULTA. REMESSA INTEMPESTIVA DOS
BALANCETES DOS ANEXOS DO RGF 3° QUADRIMESTRE. AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA E PUBLICACAO INTEMPESTIVA DO ANEXO DO RGF.
RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gest&o, nos termos do art. 59, lIl, c/c
art. 42, caput, Il e VIII, todos da LCE n. 160/2012, diante da auséncia de documentos
de remessa obrigatéria, da necessidade das disponibilidades de caixa serem
depositadas em instituigdo financeira oficial, do registro irregular das contas publicas e
do repasse intempestivo das consignagdes retidas, referentes aos tributos IRRF e ISS,
com a aplicacdo de multa ao responsavel, além da expedicdo da recomendacédo
pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de dezembro de 2024, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacéo

de Contas de Gestao da Camara Municipal de Campo Grande, exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade do Senhor Joao Batista da Rocha, Presidente da
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Camara, a época, como contas irregulares, nos termos do art. 59, lll, c/c art. 42,
caput, 1l e VIII, todos da Lei Complementar n. 160/2012, diante: a) da auséncia da
totalidade dos documentos de remessa obrigatéria; b) da necessidade das
disponibilidades de caixa serem depositados em instituicdo financeira oficial; ¢) do
registro irregular das contas publicas; e) do repasse intempestivo das consignacdes
retidas, referente aos tributos IRRF e ISS; aplicar multa ao Senhor Joao Batista da
Rocha, Presidente da Camara, a época, prevista nos arts. 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS; determinar ao responsavel citado no item anterior para que, no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacéo desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, | e ll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugado TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no
mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do art. 77, § 4°,
da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul; expedir a recomendagao ao atual
Gestor da Camara Municipal de Campo Grande para que observe, com maior rigor,
as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que os apontamentos
aqui noticiados se repitam em prestagdes de contas futuras; comunicar do resultado
deste julgamento os interessados nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do art. 5°, LV, da Carta Magna.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se da prestacédo das Contas de Gestdo da Camara Municipal de Campo
Grande, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Jodo Batista da
Rocha, Presidente a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, em 30/03/2016, dentro do prazo regimental.

1.1 — Da manifestacéao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Andlise n. - DFCGG - 899/2019 (f. 321/345) e
concluiu que esta prestacao de contas ndo estaria em conformidade com os aspectos
relevantes e os critérios aplicados, em razéo dos seguintes achados (f. 444/445).

ITEM DA
ANALISE ACHADOS CRITERIO EVIDENCIAS
323 332e 0= Restos a Pagar Inscritos ndo foram | Lei n® 4320064, Arts. | Anexo 17 (fl. 67) e Relagio de
B.1 demonstrados no Anexo 17 82 e 101 Restos a Pagar Inscritos (fis. 68-T1)
Lei Complementar n®
304863 MNao disponibilizacao dos | 101/2000, art. 48, | Site da Camara Municipal
o o Demonstratives contdbeis na intermet caput & § 1°, inciso Il, | www. camara. ms. gov.br
2 art. 48-A.
O valor apresentado para o Imobilizado | Lei n® 4 320/64, Arts. ) ’
33388 6.21 & divergente do walor constante no | 94 a 96, MCASP - &7 E'ﬂ:rr':é?|GP;::1I;TEQ|I}EL1;ﬂBSén§QM3ﬂTE|g
B - Inventario Analitico de Bens Mdwveis e | edigio, parte WV, ltem B
; & Imdveis (fis. 174-219)
Imdveis 4, e |PC 04
MNao foi possivel apurar e conferir o | Lei n® 4.320/64, Arts. | Balango Patrimonial de 2015 (fis.
333be622 | salde da conta Patriménio Liguido, | 104 e 105, MCASP - | 28-30), Balango Patrimonial de 2014
tendo em vista as divergéncias entre oz | 6 edicio, parte WV, | (fl. 256 e TC/MS n® 1015172015, fis.
Demonstratives Contdbeis apresentados | ltem 4, e IPC 04 19-20) e Demonstracio das
Variactes Patrimoniais (fis. 37-39)
Constituiciio Federal,
e 6.6 Nio implantagio do Controle Intemo art. 70 e Constituicdo | Justificativa constante 4s folhas 7-8
Estadual, art. 75.
Nao foram apresentadas Motas Explica- | NBC T 166 (R1),
6.8 tivas referentes as demonstracdes | MCASP - 6 ediclo, | -
contibeis Parte VWV

1.2 — Da nova analise da Divisao:

Na sequéncia, apos realizada Inspecao e apresentado o Relatorio de Inspecéo
(fls. 450-471), a Equipe Técnica elaborou nova analise Analise n. - DFCGG/CCM -
3603/2020 (f. 532/552) e concluiu que esta prestacdo de contas ndo estaria em
conformidade com os aspectos relevantes e os critérios aplicados, em razdo dos
seguintes achados (f. 547/548):
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frem o Achados Situaclio encontrada Critério Evidéncias
MNao foram encaminhados o
A prestacio de contas n3o | Parecer Técnico emitido pela | Instrugic  Momativa
foi instruida com todos o= | unidade de Controle Intermo e o | TCE/MS n® 352011,
222 documentos de remessa | Pronunciamento do  Gestor | Capitulo |, Sessao Il Declaragao {fl. 10)
obrigatdria sobre as Contas e o Parecer | Item 3.2, “A”
Técnico
. O subsidio dos Vereadores foi Resolucao n®
3161 Pagamento iregular de . Parecer-C n®
agn subsidio zﬁi‘t:l;m?or noma apds o pleito 00.0007.06 ;.51}5532012 (fis. B4-
] ' A época da Prestacdo de | Lei Complementar n® | ltem 3 da Intimagao
3241 j::ﬁ:ﬁ‘fm;;ﬁ;':ﬂgfnﬁg Contas, os Demonstratives | 101/2000, art. 48, | (INT— SICE —
“a" eletranicea Contibeis nao estavam | caput e § 1%, inciso Il | 13598/2017, fls.
digponiveis no gite da Cimara & art. 48- A 253-256)
' . ' A publicacio do Anexo do
Publicacao  intempestiva ; .
3241 - Relatdrio de Gestdo Fiscal - TCHE34T2015 (fis.
o | R Ane0 do ReElono 98 | RGF relativa ao 3° quadrimestre | AT 59 825 dALRE ) 45 4
ocomeu de maneira intempestiva
00 “ﬂaapﬂe"if;:;‘; P22 | © Ativo Imobilizado demonstra o | Lei n® 4.320/64, Aris.
3321 divergente el valar montante de RS _93-4.39?.56. a4, 95, 96, 104 & 105; | Item 4.2.1 do RDI -
- “-a"- conetante no  Inventiro enquanto o lnventdrio apresenta | MCASP 6 Ed., Parte | DFCGG/ICCM -
Analitico de Bens Méveis salde no wvalor de R% | V, ltem 4 & IPC’s 00 e | 672020 (fls. 450-4T1)
& Imévais 1.617.870,42 o]
Divergéncia na apuragio do -
3324 |© Parimenio Liquido | Patriménio Liquido em funcao | L&, 7" @.320N6% Ars | tem 2.2.2 00 RDI-
‘_'b..' apurado diverge do | do wvalor informado para o edicao paﬁe'uf ftlem 4 | /2020 (fis. 450-471)
registrado Imobilizado e para o Resultado elIPC 04 ! :
Pairimonial do Periodo
] ’ O saldo da conta “Uso de
saaq | goonsistincia no sallo | paterial de Consumo’ foi | Lei n® 4.320/64, Art. | Item 4.2.3 do RDI -
- “-a"- Demonstracaio das pontahillzadn da maneira 10-_1; MGASP_ &* | DFCGGICCM -
Variactes Paimoniais incorreta, afetando o Resultado | Edigao, Parte WV, item 5 | 672020 (fls. 450-4T1)
% Patrimonial do Periodo
Os valores inscritos na conta
depdsitos e  consignacdes, | Art 37 da LC
relativos aos fributos IRRF e Municipal n® 59/2003
! : 155, nao foram repassados nos | of/c art 7° do Decreto
3'3:,':..'1 Efﬁ;;ﬁ:ég":gﬁ;go das meses comespondentes, e sim Municipal n® | SICOM
em uma udnica remessa em 11.077/2009, e art. 7O,
dezembro, sem o devido | da Lei Federal n®
pagamento de multa e comegao 11.196/2005
monetdria
. O Controle Interno da Camara | Constituiclo  Federal, | Justificativa
5 Nao implantagso do foi implementado apenas em | art. 70 e Constituicdo | apresentada (fis. 7-

Controle Interno

2017

Estadual, art. 75

&)

1.3 — Do parecer da Auditoria:

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas,
gue proferiu o Parecer n. 2355/2021 (f. 554/602), atestou a tempestividade da
remessa dos documentos a esta Corte de Contas e observou que 0s responsaveis
incorreram nas seguintes irregularidades (f. 590/592):

e As contas de gestdo da Camara Municipal de Campo Grande exercicio de
2015, nao estao instruidas com a totalidade dos documentos exigidos na Instrucao
Normativa TCE/MS n° 35/2011, conforme mencionado no item 2.2.1 deste
parecer;

¢ Constata-se que no exercicio ora em andlise, inexistia controle interno instituido
no legislativo da Capital, o que afronta os arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal
(vide item 2.2.1.1 deste parecer);
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e Os extratos bancérios disponiveis a fl. 232 demonstram que parte das
disponibilidades de caixa da Camara Municipal de Campo Grande no exercicio de
2015 foi depositada no Banco HSBC, considerado pela jurisprudéncia patria como
instituicdo financeira nao oficial (Desobediéncia ao art. 164 § 3° da Constituicéo
Federal — Infrag&o nos termos do art. 42, caput da LOTCE/MS);

e As DCASP publicadas e encaminhadas a esse Tribunal de Contas por ocasiao
do prazo previsto para prestacdo de contas, disponivel as fls. 11/21, estavam
desacompanhadas de notas explicativas. Contudo, por ocasido da Inspecéo in
loco (RDI DFCGG/CCM 06/2020) a equipe desta Corte Contas verificou a
existéncia de NEs as DCASP. (FIXACAO DE PRAZO);

¢ Constata-se que o legislativo no exercicio de 2015 ndo cumpriu integralmente
a transparéncia ativa prevista pela Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48 e 48-A,
ja que deixou de dar publicidade, em portal préprio, ao RGF (Relatério de Gestéao
Fiscal), conforme mencionado no item 2.2.2.2 deste parecer;

e A conciliagdo bancéria da conta 1687/35458-90, fl. 231, foi insuficiente para
esclarecer a divergéncia entre o saldo contabil no valor de R$ 261.869,73 e o
saldo constante no extrato bancario, fl. 232, de R$ 10.520.596,28, limitando-se a
informar a emisséo de cheque ao final do exercicio de R$ 10. 258.726,55. Nao ha
qualquer detalhamento ou informacéo no tocante ao credor e ainda da realizagéo
de empenho para efetivar tal pagamento (vide item 2.2.5 deste parecer);

o Verifica que as contas da Camara Municipal de Campo Grande apresentam
erro de escrituracdo contabil (infracdo nos termos do art. 42, inciso VIl da LO-
TCE/MS), especialmente, no tocante ao patrimoénio do legislativo, conforme
discriminado no item 2.2.5.1 deste parecer;

e Violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, uma vez que foi realizado o
pagamento de subsidio com base em norma que contraria o Parecer Consulta n°®
7/2006 do TCE/MS, tipificado como infracdo nos termos do art. 42, caput da LO-
TCE/MS, em concordéncia com o comprovado no subitem 2.2.6.1;

e Corroboramos com os achados da DFCGG/CCM 3603/2020, conforme
mencionado no item 2.2.7 deste parecer.

Em consequéncia, a Auditoria manifestou-se pelo julgamento irregular das
contas, aplicacdo de multa e recomendacéo.

1.4 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
ocasidao em que o parquet emitiu o Parecer n. 3330/2021 (f. 603/609), opinou pelo
julgamento irregular das contas, aplicacdo de multa ao responsavel e recomendacéao.

Tal posicionamento decorreu da auséncia de remessa de documentos
obrigatoérios, auséncia de ampla transparéncia ativa, disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira nao oficial, auséncia de controle interno, inconsisténcias nos
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registros contabeis e fixacdo do subsidio dos Vereadores por meio de lei, em
desacordo ao Parecer C n°® 7/2006 deste Tribunal de Contas (dispde que a fixacao do
subsidio dos parlamentares deve acontecer no minimo até 90 dias antes das
eleicoes).

1.5 — Da intimacgé&o do Gestor:

Visando estabelecer o principio do contraditério e de ampla defesa, foi
determinada a intimacao do Senhor Jodo Batista da Rocha, Presidente da Camara, a
época, bem como, do Vereador Carlos Augusto Borges, Presidente, para
conhecimento das irregularidades constatadas e o encaminhamento das justificativas
e/ou documentos que entendessem necessarios ao saneamento das irregularidades
— Despacho n. 21056/2021 (f. 614). Em consequéncia foram emitidas as intimagdes
(Termo de Intimacédo n. 21056/2021 e 21056/2021), conforme f. 615/616.

1.6 — Da nova anélise da Divisao:

Com a resposta (fls. 622-647), o0 processo retornou a Equipe Técnica (Analise n.
8983/2022, f. 675/686), que constatou a permanéncia dos seguintes achados (f.
685/686):

Ll::'“:: Descricio do Achado Shtuacio encontrada Critério Evidéncia
MNao foram encaminhados o
A prestacao de contas nao foi | Parecer Técnico emitido | Instrugdo Mormativa
instruida com  todos os | pela unidade de Controle | TCE/MS n® 3572011,
21 documentos de remessa | Intemo e o Pronunciamento | Capitule |, Sessao ||, Declaragao (fl. 10)
obrigatdria do Gestor sobre as Contas | tem 3.2, A7
& o Parecer Técnico
Intempestividade da noma | O subsidio dos Vereadores
. A Parecer-C n® | Resolugio n®
22 editada para a fixacdo dos | foi fixado por norma editada .
subsidios apés o pleito eleitoral, 00.0007 06 1.155/2012 (fls. 84-85)
A época da Prestacio de
Contas, o= Demonstratives
) Ei:;:::uénblsnl:s n::: ::;a'.-adn; Lei Complementar n® | lHem 3 da Intimagao
23 Auséncia de divulgacio das Camara e, quando do 101/2000, art. 48, | (INT = SICE -
: informacgdes em meio eletrdnico = ' caput e § 19, inciso 1l, | 13508/2017, fle. 253-
arecer da Auditoria, o & art. 48, A 256)
Demonstrative do RGF 8
estava publicado de
maneira incometa.
A publicacao do Anexo do
Publicacio intempestiva do | Relatdrio de Gestio Fiscal — ,
24 Anexo do Relatério de Gesto | RGF  relativa ao  3° | Art. 55, §2°, da LRF E"?f}mmﬂﬁ (fis.
Fiscal - RGF quadrimestre ocommeu de -
maneira intempestiva
O wvalor apresentado para o | O Ativo Imobilizado | Lei n® 4.320/64, Ans.
Ativo Imobilizado & divergente | demonstra o montante de | 94, 95 96, 104 e | Item 4.2 1 do RDI -
2.5 do valor constante no Inventario | RS 934.387 56, enguanto o | 105; MCASP 6 Ed., | DFCGGICCM -
Analitico de Bens Mdveis e | Inventdric apresenta saldo | Parte W, ltem 4 e | 6/2020 (fls. 450-471)
Imednvieis no valor de RS 1.617.879,42 | IPC's 00 & 04
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Divergéncia na apuracio do
Patrim&nic  Liquide em | Lein®4.320/64, Ars. | Item 4.2.2 do RDI -
26 O Patrimdnic Liguido apurado | fungaoc do wvalor informado | 104 e 105, MCASP | DFCGG/CCM -
: diverge do registrado para o Imobilizado & para o | 6* edicdo, parte V, | 62020 (fls. 450-471)
Resultado Patrimonial do | item 4 & IPC 04
Periodo
O saldo da conta “Uso de
: . Material de Consumo® foi | Lei n® 4. 320/64, Art.
Inconsisténcia no saldo das . . T s | Iem 4.2.3 do RDI -
27 | contas da Demonstracae das ‘i:n"t:‘;f'rﬂa‘zad" afﬁa maneia 15?1?53 o "‘F‘,"'jr“:f,ﬁ nef% DFCGGICCM —
Variacoes Patrimoniais Resultado Patrimonial do | 5 Br2020 (fls. 450-471)
Periodo
Os valores inscritos na
conta depdsitos e
consignactes, relativos aos :ﬂtﬁicisgl n“dﬁagjz«l}lﬁ%
tributos IRRF e 155, nao ele art 70 do Decreto
28 Repasse intempestivo das | foram repassados nos Municipal v | sicom
: consignacies retidas meses comespondentes, e 11 U?TF;2DDQ & art
sim em uma dnica remessa ?ﬂ.ldaLeiFEderaln‘é‘
em dezembro, sem o devido 11'19&,20%
pagamento de multa e )
comecdo monetaria
Constituicao
2q Nao implantacao do Controle gamgg'"gf r;nf::r?gnlagz Federal, art. 70 e | Justificativa
: Interno apenas em 201?” Constituicao apresentada (fls. 7-B)
Estadual, art. 75
Parte das disponibilidades | Art. 164, § 3%, da
240 Uso de instituiclo financeira | financeiras de caixa foram | CF/8B, Lei | Conciliagdo e Extrato
: nao oficial movimentadas no  Banco | Complementar n® | Bancério (fls. 231-232)
HSBC 101/00, Art. 43

1.7 - Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
(MPC), ocasido em que o parquet emitiu o Parecer n. 11943/2023 (f. 690/702), opinou
pelo julgamento irregular das contas, aplicacdo de multa ao responsavel e
recomendacdao. Tal fato ocorreu, pois o MPC ratificou a conclusdo do Parecer de fls.
603/609.

Encerrada a fase para instrucdo, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatdrio e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Campo Grande, exercicio
de 2015, tendo como responsavel pela prestacao destas contas o Senhor Jodo Batista
da Rocha, Presidente a época.
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No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 Remessa intempestiva dos balancetes dos anexos do RGF 3°
guadrimestre — nesse achado, o gestor justificou que o encaminhamento do RGF
ocorreu em 01/2/2016, “ndo causando qualquer prejuizo ao erario, por se tratar de
mero vicio formal, corrigido oportunamente” (f. 630).

Apesar da intempestividade da remessa, tais documentos ndo comprometeram
0 exame da prestacdo de contas. Todavia, tal achado merece ser objeto de
recomendacao.

2.2. Auséncia de ampla transparéncia ativa e Publicac&o intempestiva do
Anexo do Relatério de Gestado Fiscal — RGF — a despeito de, a época (2016), nédo
estar disponibilizado os demonstrativos contabeis e o relatério de Gestdo Fiscal,
atestou a Divisdo (fl. 679) em sua analise que, posteriormente, o achado foi
solucionado e houve de fato “evolugdo no Portal de Transparéncia do Legislativo”. De
qualquer forma, como apontou a Divisao (fl. 636), ocorreu a publicacdo intempestiva
dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal, relativa ao 3° Quadrimestre (LRF, art. 55,
§20).

Assim, o achado merece ser objeto de recomendacao ao gestor, para que haja
o aperfeicoamento na divulgacdo de dados pela Administracdo Municipal, em
conformidade com o art. 55, 8§29, art. 48, caput e § 1°, e 48-A da Lei Complementar n.
101/2000 (LRF).

2.3. O subsidio dos Vereadores foi fixado por norma apés o pleito eleitoral
- em consulta a Resolucao n. 1.155, de 04 de dezembro de 2012 (fl. 75), que dispde
sobre a fixacdo do subsidio de Vereadores do Municipio para a legislatura 2013/2016,
extrai-se que ela foi editada em 04/12/2012, ou seja, apos o pleito eleitoral, pois as
elei¢cdes, no exercicio de 2012, ocorreram em 07/10/2012.

Disp0e o art. 29, VI da Constituicdo Federal que “o subsidio dos Vereadores sera
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgéanica e os seguintes limites maximos”.

Como visto, o instituto constitucional da anterioridade, em se tratando de
subsidios, pode ser desdobrado em dois requisitos basicos: a) necessidade de que o
subsidio seja fixado em uma legislatura para vigorar na legislatura seguinte; b) que
sua definicdo ocorra antes da realizacdo do pleito municipal para 0s respectivos
cargos.

N&o se pode olvidar, ainda, que o Parecer C n° 7/2006 deste Tribunal de Contas
dispbe que a fixacdo do subsidio dos parlamentares deve acontecer no minimo até 90
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dias antes das elei¢cdes. Assim, como bem destacou a Auditoria (fl. 586) “a edicéo de
lei fixando o subsidio da edilidade em data posterior ao pleito eleitoral fere o postulado
do parecer C n°® 07/2006 e os principios da Moralidade e Impessoalidade
Administrativa, uma vez que transcorrido o pleito eleitoral os vereadores votaram 0s
proprios subsidios, dando margem a atuagdo em causa prépria. Ao permitir tal
situacdo, o gestor praticou conduta tipificada no art. 42, caput da LO-TCE/MS”.

Portanto, resta configurada a infragdo prevista no art. 42, caput, da Lei
Complementar n. 160/2012.

2.4. Auséncia do Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno e auséncia do Pronunciamento expresso e indelegavel do
gestor sobre o parecer do controle interno — conforme apurado pela Divisédo, a
época, nao foi instituido o Controle Interno (o jurisdicionado reconheceu que foi criado
apenas no ano de 2017 — fl. 623). Assim, ao n&o possuir sistema de controle interno
provido por servidores concursados, o Gestor Publico ndo atendeu as exigéncias
legais (artigos 31 e 74 da CF/88; arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64; art. 54,
paragrafo unico, da LRF e art. 24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul).

Portanto, ficaram pendentes o0s seguintes documentos: cadastro dos
responsaveis (inclusive do controlador interno e contador), atos de nhomeagéo dos
responsaveis (inclusive do controlador interno e contador), parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas anuais de gestdo e
pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais de gestao
e sobre o parecer do controle interno.

Assim, o ndo envio de documentos obrigatérios (IN n. 35/2011) constitui infracéo
prevista no art. 42, Il, da Lei Complementar n. 160/2012.

2.5. Da utilizacdo de Banco nao Oficial — foi apontado pela Auditoria que “os
extratos bancéarios disponiveis (fls. 231/232) demonstram que parte das
disponibilidades de caixa da Camara Municipal de Campo Grande, no exercicio de
2015, foi depositada no Banco HSBC, considerado pela jurisprudéncia patria como
instituicdo financeira nao oficial. (fl.563).

Na resposta (fl. 665), o jurisdicionado justificou que “o termo Instituicdo
Financeira Oficial ndo deve ser designado apenas para as instituicdes que tem total
ou parcial controle do seu capital social por entidade publica. ocorrendo uma mutacao
constitucional do termo para abranger toda e qualquer instituicdo financeira que atue
em conformidade com a regulamentacéo do setor, através do Banco Central.”

Com a devida vénia, deixo de acolher a justificativa apresentada pelo
jurisdicionado, pois a Camara Municipal realizou sua movimentacao de recursos em
instituicdo financeira n&o oficial, 0 que contraria o estabelecido no art. 164, § 3° da
Constituicao Federal e no art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.
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Outrossim, esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de que os
valores que compdem as disponibilidades de caixa devem ser depositados em
instituicdo financeira oficial, podendo a regra ser mitigada na inexisténcia de tal
instituicdo na municipalidade, o que néo € o caso da Capital do Estado.

A propoésito, sobre a matéria, vale colacionar alguns recentissimos julgamentos
com deliberacdes unanimes (inclusive, relatado por este julgador). Confira-se:

Os Depésitos de disponibilidades financeiras em bancos nédo oficiais, que nao
justificados, violam o art. 164, §3°, da Constituicdo Federal/1988 e o art. 43 da Lei
Complementar n. 101/2000. (TCE/MS, Tribunal Pleno, TC/06416/2017, Relator
CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL, deliberagéo na 42 Sesséo
Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023)

Em relagdo a disponibilidade de caixa em banco néo oficial, independentemente
do volume de movimentacdo dos recursos neste banco, resta caracterizada
violag&o ao artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988. (TCE/MS, Tribunal
Pleno, TC/7265/2020, Relator Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
deliberagdo na 52 Sessédo Ordinéria Virtual do Tribunal Pleno realizada de 31 de
julho a 3 de agosto de 2023)

Assim, diante da ofensa ao comando do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e o
art. 43, da Lei de Responsabilidade Fiscal, resta configurada a infrac&o prevista
no art. 42, caput, da LO-TCE/MS.

2.6. Inconsisténcia no saldo das contas da Demonstracdo das Variacfes
Patrimoniais e Inconsisténcia no saldo da conta “Uso de Material de Consumo”
no Balan¢o Patrimonial - a Equipe Técnica constatou (f. 543) que a conta “Uso de
Material de Consumo” foi contabilizada de maneira incorreta, conforme demonstrado

abaixo:

DEMOMNSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS - 2015

INFORMADO CALCULADO* DIFERENGA
Variaghes Patrimoniais Aumentativas (1) 65.896.500,00 65.896.500,00 0,00
Variactes Pafrimoniais Diminutivas (1) #8.095.705.24 £5.517.203,10 2.576.502,14
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lI)={I-ll) -2.197.205,24 379.296,90 -2.676.502,14

*& origem destes valores, como o detalhamento da irregularidade, encontram-gse no item 4.2.3 do RDI = DFCGGICCM = 672020

(fis. 450-471)

Dessa forma, verifica-se que a diferenca encontrada impacta o Resultado
Patrimonial do Periodo, tornando-o superavitario, consoante analise da Divisao

abaixo:
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VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS - 2015

INFORMADO CALCULADO* DIFERENCA
Uso de Bens, Servicos @ Consumo de Capital Fixo 19.890.454 36 16.731.533,67 3.158.920,69
Uszo de Material de Consumo 4.210.314 24 1.051.393,55 3.158.920,60
Servicos 15.680.140,12 15.680.140,12 0,00
Depreciacio 0,00 0,00 0,00

*A origem destes valores, como o detalhamento da irregularidade, encontram-se no item 4.2.3 do RDI - DFCGGICCM - &/2020
(fls. 450-471)

Em resposta a intimacdo, o Gestor ndo se opds a presente impropriedade (f.
658) e tais inconsisténcias contabeis contrariam os arts. 105 e 106 da Lei n. 4.320/64,
caracterizando-se a infracdo prevista no art. 42, VIIl da LO-TCE/MS.

2.7. Patrim6nio Liquido apurado diverge do registrado e o valor
apresentado para o Ativo Imobilizado € divergente do valor constante no
Inventario Analitico de Bens Mdveis e Imoéveis — conforme apurado pela Equipe
Técnica (f. 542), o valor lancando no Anexo 14 (Balanco Patrimonial - conta
imobilizado) de R$ 934.397,56 diverge dos apresentados no Inventario de Bens
Moveis e Imoveis, no montante de R$ 1.617.879,42, perfazendo-se uma diferenca de
R$ 683.481,86.

Na resposta, novamente, o Gestor reconhece a presente impropriedade (f. 658).

Portanto, tal evento contraria o0 comando dos artigos 95 e 96 da Lei Federal n°
4.320/1964 e, ainda, pode alterar o resultado patrimonial do exercicio e do patriménio
liquido, em desacordo com os arts. 105 e 106 da Lei n. 4.320/64.

Assim, diante da divergéncia de registro, resta caracterizada a infracao prevista
no art. 42, VI, da LO-TCE/MS.

2.8. Repasse intempestivo das consignacdes retidas - os valores inscritos na
conta depdsitos e consignacgdes, relativos aos tributos IRRF e ISS, ndo foram
repassados nos meses correspondentes, e sim em uma Unica remessa em dezembro,
sem o devido pagamento de multa e correcao monetaria. Logo, ficou comprovado que
nao houve repasse mensal das retencdes, conforme determina a legislacao, a qual
estabelece até o dia 15 do més subsequente ao pagamento da prestacédo do servico
(art. 37 da LC Municipal n° 59/2003 c/c art 7° do Decreto Municipal n® 11.077/2009),
no caso ISS e até o ultimo dia util do segundo decéndio do més subsequente ao més
de ocorréncia dos fatos geradores (art. 70, | da Lei Federal n® 11.196/2005), para o
caso do IRRF.

Registre-se que esta Corte de Contas j& julgou a mesma matéria na prestacao
de contas do exercicio anterior desta mesma Camara de Vereadores (TC/10151/2015,
ACO00 — 1169/2021 - peca n. 77) ao qual restou configurado infringéncia ao art. 37 da
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LC Municipal n. 59/2003 c/c art. 7° do Decreto Municipal n. 11.077/2009, e art. 70, |
da Lei Federal n. 11.196/2005.

Portanto, o Gestor incidiu na infragcéo prevista no art. 42, caput, da LO-TCE/MS.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; 0 conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), entendo pela fixacdo da
multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isonédmico aos gestores submetidos
a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da san¢do que,
neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a
reiteragcéo de irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

Por essas razdes, 0 julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, pela aplicacdo de multa e pela recomendacéo, conforme segue.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho a manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacdo e o
parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestag&o de Contas de Gestao da Camara Municipal de
Campo Grande, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Joao
Batista da Rocha, Presidente da Camara, a época, como CONTAS IRREGULARES,
nos termos do art. 59, Ill, c/c art. 42, caput e incisos Il e VI, todos da Lei
Complementar n. 160/2012, diante: a) da auséncia da totalidade dos documentos de
remessa obrigatéria; b) da necessidade das disponibilidades de caixa serem
depositados em instituicdo financeira oficial; ¢) do registro irregular das contas
publicas; e) do repasse intempestivo das consignacoes retidas, referente aos tributos
IRRF e ISS;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA ao Senhor Jo&o Batista da Rocha, Presidente
da Camara, a época, CPF n. 176.XXX.XXX-68, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |,
da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS,;

4.3 Pela DETERMINACAO ao responsavel citado no item anterior para que, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizagcéo e Aperfeicoamento do Tribunal

ACO00 - 2190/2024 — Pagina 12 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva judicial, nos termos
do artigo 77, 8 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul,

4.4 Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor da Camara Municipal de Campo
Grande para que observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
Administracéo Publica, evitando que os apontamentos aqui noticiados se repitam em
prestacdes de contas futuras;

4.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacdo de multa ao responsavel e pela recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

LBS / VAB
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