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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2649/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6129/2017
PROTOCOLO : 1795508

TIPO DE PROCESSO : ORCAMENTO PROGRAMA MUNICIPAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELICA

JURISDICIONADO (S) / : LUIZ ANTONIO MILHORANCA; ROBERTO SILVA CAVALCANTI
INTERESSADO (S)

RELATOR (A) : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: ORCAMENTO PROGRAMA — EXECUTIVO MUNICIPAL — REMES-
SA PARCIAL E INTEMPESTIVA — MULTA — COMUNICACAO DA DECISAO.

A remessa parcial de documentos, de envio obrigatério ao Tribunal, bem como
seu encaminhamento fora do prazo constituem infragdes, sujeitando o respon-
savel as respectivas penalidades de multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinéaria do Tri-
bunal Pleno, de 26 de setembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela(o): a) aplicacdo da san¢ao de
MULTA ao ordenador de despesa, LUIZ ANTONIO MILHORANCGCA, no valor total de
30 (trinta) UFERMS, nos termos do inciso |, art. 44, e caput, art. 42, da Lei Comple-
mentar n° 160/2012, sendo: 10 (dez) UFERMS pelo encaminhamento intempestivo
dos documentos; e, 20 (vinte) UFERMS pelo envio parcial das pecas de remessa
obrigatéria; b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades admi-
nistrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50, inci-
so Il e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012; e ¢) APENSAMENTO destes au-
tos, apos o transito em julgado, ao processo das contas de governo municipal, do
exercicio de 2016.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| - RELATORIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/2472/2015) que versam
sobre os documentos que compde ORCAMENTO PROGRAMA MUNICIPAL da Pre-
feitura Municipal de ANGELICA, remetidos parcial e intempestivamente, nos termos
da Instrucdo Normativa n® 35/2011, vigente a época.

Em apenso, esta o TC/7951/2017, aberto para a apuracdo de responsabilidade,
acerca do ndo encaminhamento do orgcamento programa municipal, no prazo deter-
minado.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto represen-
tante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR — 42 PRC - 5840/2018 opinando
pela irregularidade do orcamento programa, aplicacdo de multa e apensamento ao
balanco geral.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Il - MERITO.

O presente processo foi instaurado em virtude do encaminhamento parcial dos
documentos que compde o0 orcamento programa. A obrigatoriedade da remessa
dessas pecas estava estipulada na Secéo Il, da Instrugdo Normativa n® 35/2011.

Conforme consta dos autos, este processo somente foi autuado apds a
realizacdao de Auditoria no Municipio, e solicitacdo, elaborada pela equipe de
fiscalizacdo, das coépias desses documentos, para cumprimento das disposicoes
normativas deste Tribunal.

No entanto, mesmo apds a solicitagdo in loco, os documentos obrigatérios
foram entregues parcialmente, conforme quadro elaborado pelo corpo técnico da
2ICE:

PPA PECA | FOLHA
Lei que instituiu o Plano Plurianual, o qual devera ser detalhado quanto aos = ;
1 . I N N&o enviou
objetivos, diretrizes e metas (CF, art. 165, inc. I)
2 Angxos(s) contendo os programas e metas do Governo a serem realizados no N3o enviou
periodo (CF, art. 165)
3 | Comprovante de publicacéo na imprensa oficial (LC 101/2000, art. 48) N&o enviou
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Comprovagao de que o PPA em seu processo de elaboragao e discussao teve

4 | a participagdo popular e a realizagdo de audiéncia publica (LC 101/2000, art. N&o enviou
48)
LDO PECA | FOLHA
1 Lei de Diretrizes Orgamentaria (CF, art. 165, inc. [l e LC 101/2000, Art. 4°, inc. N .
) ao enviou
2 Relatério contendo as metas e agbes priorizadas para o exercicio a que se N&o0 enviou
refere, ou sua referéncia no texto da lei (CF, art. 165, inc. I, § 2°)
Anexo de Metas Fiscais, composto dos Demonstrativos de Metas Anuais, da
avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, do
Comparativo das Metas Fiscais atuais com as Metas Fiscais Fixadas nos trés
3 | exercicios anteriores, da Evolugdo do Patriménio Liquido, da Origem e N3o enviou
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos, da Avaliagédo da
Situagédo Financeira e Atuarial do RPPS, da Estimativa e Compensacgéo da
Renuncia de Receita e da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado (LC 101/2000, Art. 4° § 1° e Portaria do STN)
4 | Anexo de Riscos Fiscais, composto do Demonstrativo de Riscos Fiscais e N3o enviou
Providéncias quando houver (LC 101/2000, Art. 4°, § 3° e Portaria do STN)
Comprovante de publicacdo e ampla divulgagédo, inclusive em meios = ;
5 N
eletronicos (LC 101/2000, art. 48) ao enviod
LOA PECA | FOLHA
1 | Oficio de encaminhamento N&o houve
2 Lei Orgamentaria Anual (CF, art. 165, inc. Ill e LC 101/2000, art. 5° e Lei 3 6-11
4.320/64)
3 | (Revogado) - -
4 | Comprovante de publicagdo na Imprensa Oficial (CF, art. 166) 4 12-13
5 | Quadro e anexos exigidos pelo Art. 165; § 6° da Constituicdo Federal e pelos §§ 1° e 2° e incisos
do Art. 2° e Art. 22° da Lei n°. 4.320/64 (que integrardo a Lei de Orgcamento):
a | Sumario geral da receita por fontes e das despesas por fungcéo do governo 3 14-23
b | Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo categorias econémicas, 6 92
na forma do Anexo 1 da Lei 4.320/64
C | Receita segundo as categorias econdmicas — Anexo 2 da Lei 4.320/64 7 93-104
d | Natureza da despesa segundo as categorias econdmicas — Consolidagao 7 105-112
Geral —Anexo 2 da Lei 4.320/64
e | Quadro discriminativo da receita, por fontes e respectiva legislagéo 8 113-123
f Quadrq das dotagbes por 6rgdos do governo: Poder Legislativo e Poder 9 124-133
Executivo
g Quadro demonstrativo da despesa por érgaos, por unidade or¢amentéria, 12 149-157
programa de trabalho — Anexo 6 da Lei n° 4.320/64
h Quadro demonstrativo da despesa por programa anual de trabalho do 13 158-160
governo, por fungdo governamental — Anexo 7 da Lei 4.320/64
i Quadro demonstrativo da despesa por fungdes, subfungdes e programas 14 161-163
conforme o vinculo com os recursos —Anexo 8 da Lei 4.320/64
j Quadro demonstrativo das despesas por 6rgdos e por fungbes — Anexo 9 da 15 164-211

Lei 4.320/64
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k | Quadro demonstrativo da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais 11 138-148

| | Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo em termos 16 212-213
de realizagao de obras e de prestagao de servigos

Tabelas explicativas de evolugao da receita e da despesa — Art. 22°, inciso lll,

da Lei 4.320/64 Nao enviou

Descrigao sucinta de cada unidade administrativa, suas principais finalidades

X . - Nao enviou
e respectiva legislacdo

Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, _ _
O | decorrentes de isencgbes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de N&o enviou
natureza financeira, tributaria e crediticia

6 | Novos conteudos introduzidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 5°:

Anexo demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos orgamentos
a | com os objetivos e as metas constantes do anexo de Metas Fiscais, que N3o enviou
integra a LDO (exigido dos municipios com mais de 50.000 hab. ou que nao
tenham formalizada a opgéo a que se refere o art. 63 da LC 101/2000)

b Demonstrativo de medidas e compensagédo as renuncias de receita e ao

o L . . Nao enviou
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado

Comprovagao de que a LOA, em seu processo de elaboracdo e discusséo, 17 214-220
teve a participagéo popular e a realizagdo de audiéncia publica

Dessa forma, os documentos, de remessa obrigatdria, foram entregues parcial
e intempestivamente, motivo pelo qual, aplica-se a multa prevista no art. 44, inciso |,
Lei Complementar n°® 160/2012, devido a violagédo de prescri¢ao regulamentar, caput,
art. 42, dessa lei.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho, em parte, o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO, pelo:

a) aplicacdo da sancdo de MULTA, ao ordenador de despesa, LUIZ ANTONIO
MILHORANCA, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do inciso |, art. 44,
e caput, art. 42, da Lei Complementar n° 160/2012, sendo: 10 (dez) UFERMS pelo
encaminhamento intempestivo dos documentos; e, 20 (vinte) UFERMS pelo envio
parcial das pecas de remessa obrigatéria.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

c) APENSAMENTO destes autos, apos o transito em julgado, ao processo das
contas de governo municipal, do exercicio de 2016.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do relator, pela
aplicacao de multa ao ordenador de despesas, Sr. Luiz Anténio Milhoranga, no valor
total equivalente a 30 (trinta) UFERMS, sendo 10 (dez) UFERMS pelo
encaminhamento intempestivo dos documentos e 20 (vinte) UFERMS pelo envio
parcial das pecas de remessa obrigatéria; e, apos o transito em julgado, pelo
apensamento destes autos ao processo das contas de governo municipal, do
exercicio de 2016.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de setembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES

Relator
setac.crr
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