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ACORDAO DA 128 CAMARA  : ACO01-G.RC-34/2015

PROCESSO TC/MS : TC/4218/2013

PROTOCOLO : 1407706

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO PUBLICA
RESPONSAVEL : RUITER CUNHA DE OLIVEIRA

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO : PREGAO PRESENCIAL - 125/2012

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

12 FASE. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
AUSENCIA PESQUISA DE MERCADO. REMESSA INTEMPESTIVA.
REGULARIDADE COM RESSALVA. MULTA. 22 FASE. FORMALIZACAO
DE TERMO DE CONTRATO. REGULARIDADE. REGULARIDADE.
APROVADO POR UNANIMIDADE

1. No que se refere a 12 fase, a auséncia da pesquisa de mercado enseja a regularidade
com ressalva e a aplicacdo da multa prevista no art. 170, inciso I, do Regimento Interno.

2. E regular o termo de contrato formalizado em observancia as disposicdes da Lei
8.666/93.

3. Em virtude da remessa intempestiva dos documentos deve ser aplicada a multa
prevista no art. 46 da Lei Complementar 160/12, regulamentado pelo Provimento da
Corregedoria Geral TCE/MS 02/14.

Il - RELATORIO:

Trata-se de processo eletrdnico em que se julgou o processo licitatorio
deflagrado na modalidade pregdo presencial n® 125/2012 e a formalizacdo do
termo de contrato n® 05/2012, celebrado entre o Municipio de Corumba/MS,
com interveniéncia da Secretaria Municipal de Finangas e Administracdo de
Corumba/MS, Secretaria Municipal de Saude de Corumba/MS, Secretaria
Municipal de Gestdo Governamental de Corumba/MS, Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Habitacdo e Servicos Urbanos de Corumba/MS, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, Secretaria Municipal de Educacao
e a empresa SH Informatica Ltda., na gestdo do Prefeito, Sr. Ruiter Cunha de
Oliveira, visando a prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento de
despesas de manutencdo automotiva em geral.

A equipe técnica, ao analisar a documentacdo encaminhada, sugeriu a
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intimacdo do Ordenador de Despesas - que se procedeu as folhas 703/704, por
meio dos oficios 933/2013 e 934/2013 - para encaminhar a comprovacdo da
realizacdo de pesquisa de mercado e cdpia da Lei que estabelece o veiculo
oficial de divulgacdo da Administracdo Publica e o termo de homologacdo e
adjudicacdo com assinatura do Responsavel (ANA-58CE-3.719/2013 - folhas
697/701).

Em resposta ao oficio de intimacdo a Ordenador encaminhou 0s
documentos juntados as folhas 716/717 e 720/902.

A 5% ICE, na manifestacdo n® 107/2014, ap0s exame da resposta
apresentada pelo Jurisdicionado, concluiu que o processo licitatorio ndo atende
as normas de licitagdes (folhas 904/907).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em
cumprimento ao estabelecido no art. 53, inciso Il, segunda parte, da Lei
Complementar 160/12, exarou parecer opinando pela irregularidade do processo
licitatorio; pela irregularidade da formalizacdo do contrato administrativo n°
05/2012; e pela determinacdo ao Municipio de Corumba/MS que suspenda a
execucdo do contrato administrativo n°® 05/2012, dando ciéncia a esta Corte de
Cotas das medidas adotadas (PAR-MPC-GAB.2.DR.JOAOMJ.3791/2014-
folhas 4722/4724).

E o relatorio.

11 -VOTO:

Relator: Conselheiro Ronaldo Chadid

Trata-se 0 presente processo do processo licitatério na modalidade
pregdo n° 125/2012 e da formalizacdo do termo de contrato administrativo n°
05/2012, cujo objeto € a prestacdo de servicos de administracdo e gerenciamento
de pessoas e manutencao automotiva em geral.

Analisando os autos, verifico que o responsavel pelo Municipio a
época da contratacdo ndo encaminhou toda documentacéo elencada na Instrucéo
Normativa TC/MS 35/11, necessarias para aferir a legalidade dos atos praticados
pelo Ordenador de Despesas na fase licitatoria.
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Mesmo ap0s oportunizar manifestacdo, o Jurisdicionado informou que
0 veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Municipal foi instituido pelo
Decreto Municipal n® 1.061/2012; encaminhou cépia do termo de adjudicacéo e
homologacdo com assinatura do Responsavel; que houve a materializacdo do
instrumento contratual; e que a avaliacdo do preco foi realizada com base em
contratos anteriormente firmados com a administracdo municipal, aduzindo que
a Lei 8.666/93 ndo exige cotacdo de preco, mas sim que o valor seja o praticado
no mercado.

Sabemos que ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla
liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugdo
de obras ou servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na
conformidade da lei. Tal procedimento denomina-se licitagéo.

A lei elenca a documentacdo a ser apresentada para analise do
processo licitatorio, compreendendo a autorizacdo para realizacdo da licitagéo,
indicacdo do objeto e do valor estimado, pesquisa de mercado, reserva
orcamentaria, peca editalicia, parecer, documentacdo de habilitacdo, atos de
adjudicacdo e homologacao, dentre outros.

Analisando as pecas que compdem 0 presente processo eletrénico,
verifico que ndo foi comprovada nos autos, em tempo habil, a pesquisa de
mercado, os documentos referentes a execucdo financeira e o termo de
encerramento, documentos, estes, imprescindiveis para atestar a lisura da
licitacdo e execucéo do contrato.

Sobre a importéancia da pesquisa de mercado, em especial para
cumprimento do Principio da Economicidade e definicdo da modalidade do
certame, se manifestou o Tribunal de Contas da Uniéo:

Promova, em todos os procedimentos licitatorios, a
realizacdo, de pesquisa de pregos em pelo menos duas
empresas pertencentes ao do objeto licitado ou consulta a
sistema de registro de precos, visando aferir a
compatibilidade dos precos propostos com os praticados
no mercado, nos termos do inciso V, 8§ 1°, art. 15 e inciso
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IV do art. 43, da Lei 8.666/93 (acordao 828/2004 Segunda
Camara).

VOTO: Desse modo, antes da realizagdo de qualquer
procedimento licitatorio o administrador devera realizar
pesquisa de preco no ambito da administracdo publica,
direta e indireta, e também junto a fornecedor do bem
objeto da licitagdo, com a finalidade de elaborar
orcamento, o qual serd utilizado para se definir a
modalidade de licitacdo, bem como proceder a necessaria
adequacdo orcamentaria da despesa, consoante dispde 0s
arts. 14 e 15, V, da Lei 8.666/93. Além disso, aludido
orcamento constitui instrumento contratual essencial e
obrigatério para que a comissao permanente de licitagdo,
pregoeiro e autoridade superior que homologa o
procedimento licitatorio, nos termos do art. 43 dessa lei,
verifiqguem a pertinéncia dos precos contratados com
aqueles praticados pelo mercado (AC-3516-40/07-1
Sessdo: 13/11/07 Grupo: Il Classe: | Relator Min. Aroldo
Cedraz — Tomada e Prestagédo de Contas) grifo nosso.

N&o obstante tratar-se de exigéncia prevista em instrucdo normativa, é
cedico que a pesquisa de mercado constitui condicdo indispensavel para atestar
que o procedimento fora realizado de forma imaculada, pois além de possibilitar
- apds a homologacdo - a Administracdo Publica, firmar contrato com aqueles
que oferecem condi¢Ges necessarias correspondentes ao interesse publico, o
procedimento todo estara pautado nos precos praticados pelo mercado. Segue
este posicionamento a Corte Federal de Contas:

Realizacdo de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim
de estimar o custo do objeto a ser adquirido, definir os re-
cursos orgamentarios suficientes para a cobertura das des-
pesas contratuais e servir de balizamento para a anélise
das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°,
8 29 inciso Ill, e 43, incisos IV e V, todos da Lei
8.666/1993. (Acdrddo 1182/2004 Plenério).

Destaco também que a documentacdo que compdem o processo licita-
torio foi encaminhado fora do prazo estabelecido no Capitulo 11, Secéo I, subi-
tem 1.1.1, alinea a, da Instrucdo Normativa TC/MS 35/11, pois a publicacédo
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deu-se em 17/12/12, sendo remetido apenas em 19/02/13 a esta Corte de Contas,
razdo pela qual incorre a conduta da Gestora na multa prevista no art. 46, para-
grafo 1° da Lei Complementar 160/12 e no art. 1° do Provimento n°® 02/2014.

Mesmo nao tendo realizado pesquisa de mercado, e remetendo a
destempo os documentos referentes a 12 fase, o objeto do certame foi
homologado e adjudicado, conforme consta do termo juntado as folhas 652/655.
E o termo de contrato n° 05/2012, foi regularmente celebrado com a empresa SH
informatica Ltda., estando presentes as clausulas necessarias, previstas nos
artigos 54, paragrafos 1° e 2° 55 e 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, visto
que existe a qualificacdo das partes, clareza quanto aos direitos e obrigacdes das
partes, assim como as condic¢des para sua execucao.

Entendo que o processo licitatorio pode apresentar-se com alguma ir-
regularidade formal, sem que, com isso, seja afetada sua legalidade. Nessas oca-
sides, a exemplo do que creio ser 0 caso destes autos, a ordem administrativa
comina a invalidade de um ato que padece de determinado vicio, mas permite
que, reunidas as demais circunstancias, que o ato passe a ser considerado regular
com ressalva. Ademais, cumpre observar que nem sempre o interesse publico
seria atendido com a invalidacdo do processo licitatorio. No caso em tela para
que o valor gasto com a realizacdo da licitacdo ndo tenha sido em vao, é interes-
sante aproveitar o certame, resguardando-se, assim, os efeitos ja produzidos.

Considerando que o processo licitatério em exame refere-se ao ano de
2012, que ja consta nos autos documentos referente a execucgdo financeira, por
entender que a auséncia da pesquisa de mercado seja irregularidade de natureza
formal, que por si s6 ndo tem o conddo de macular todo o processo licitatorio
deflagrado.

Considerando a remessa intempestiva de documentos, as condicGes
pessoais da agente, a natureza da infracdo, o conjunto de elementos de conven-
cimento demonstrados, a proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada e o grau
de reprovabilidade da conduta praticada pelo Sr. Ruiter Cunha de Oliveira con-
tra a norma legal, a disposi¢do do art. 170, inciso | da RN/TC/MS 76/13, que
prevé multa a aplicacdo de multa entre 0 minimo de 10 e o0 méximo de 1.800
UFERMS; o Provimento da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas/MS n°
02/14, que regulamenta a aplicacdo de multa pela remessa intempestiva de in-
formacGes, dados ou documentos ao Tribunal, proponho a aplicacdo de multa no
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valor correspondente a 130 (cento e trinta) UFERMS, o que considero suficiente
para dar o efetivo tratamento isondbmico ao Gestor submetido a jurisdicdo desta
Corte de Contas.

Mediante o exposto, acolho parcialmente o parecer n® 3791/2014 ofer-
tado pelo Ministério Publico de Contas, e nos termos do art. 59, inciso 1l da Lei
Complementar 160/12 c/c o artigo 120, inciso | da RN/TC/MS 76/13 VOTO:

| - Pela REGULARIDADE do processo licitatério na modalidade pre-
gao presencial n® 125/2012 ressalvada a auséncia de pesquisa de mercado;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do termo de contrato n®
05/2012, celebrado entre Municipio de Corumba/MS, com interveniéncia da Se-
cretaria Municipal de Financas e Administracdo de Corumba&/MS, Secretaria
Municipal de Saude de Corumba/MS, Secretaria Municipal de Gestdo Gover-
namental de Corumba/MS, Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacéo e
Servigos Urbanos de Corumba/MS, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania, Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa SH Informatica Ltda.,
por atendimento as disposicdes dos arts. 54, 55 e 61, paragrafo Unico da Lei
8.666/93,;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao Ordenador de Despesas, Sr.
Ruiter Cunha de Oliveira, inscrito no CPF sob o n°® 293.576.591-53, no valor
correspondente a 130 (cento e trinta) UFERMS, sendo 100 pela auséncia da
pesquisa de mercado e 30 pela remessa intempestiva dos documentos, nos ter-
mos do art. 170, inciso | da RN/TC/MS 76/13 e art. 1° do Provimento
CG/TC/MS n° 02/14;

111 — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o re-
colhimento da multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar
160/12 c/c art. 172, paragrafo 1°, incisos | e I, comprovando o pagamento nos
autos no mesmo prazo, sob pena de cobrancga executiva judicial, nos termos do
art. 77, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual.

Sé&o as razbes que fundamentam o voto.
Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
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Com o relator.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa:
Com o relator.

IV - DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros da 12
Cémara, na Sessdo Ordinaria de n° 18, de 14 de outubro de 2014, em
conformidade com a ata de julgamento, por unanimidade de votos ACORDAM
pela regularidade do processo licitatério na modalidade pregdo presencial n°
125/2012, ressalvada a auséncia de pesquisa de mercado; pela regularidade da
formalizagdo do termo de contrato n® 05/2012, celebrado entre Municipio de
Corumba, com interveniéncia da Secretaria Municipal de Financas e
Administracdo de Corumba, Secretaria Municipal de Saide de Corumba,
Secretaria Municipal de Gestdo Governamental de Corumba, Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Servigos Urbanos de Corumba,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, Secretaria Municipal de
Educacéo e a empresa SH Informatica Ltda., por atendimento as disposicdes dos
artigos 54, 55 e 61, Paragrafo Unico da Lei Federal n°® 8.666/93; pela aplicacédo
de multa ao Ordenador de Despesas, Senhor Ruiter Cunha de Oliveira, CPF sob
0 n° 293.576.591-53, no valor correspondente a 130 (cento e trinta) UFERMS,
sendo: 100 (cem) pela auséncia da pesquisa de mercado e 30 (trinta) pela
remessa intempestiva dos documentos, nos termos do artigo 170, inciso | da
Resolugdo Normativa TCE/MS n° 076/2013 e artigo 1° do Provimento
CG/TC/MS n° 02/14; pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para o
recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul —
FUNTC, nos termos do artigo 83 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
combinado com o artigo 172, 8 1°, incisos | e Il, comprovando o pagamento nos
autos no mesmo prazo, sob pena de cobrancga executiva judicial, nos termos do
artigo 77, § 4° da Constituicdo Estadual. DISCUSSAQ: nesta oportunidade
ninguém fez uso da palavra. DECISAQ: aprovado, por unanimidade, o relatdrio
e voto do Conselheiro Relator.
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Participaram do julgamento: Excelentissimo Presidente Senhor Ro-
naldo Chadid; Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral;
Excelentissimo Conselheiro Waldir Neves Barbosa; e 0 Representante do Minis-

tério Publico de Contas, Procurador de Contas, Dr. Dr. Jodo Antonio de Oliveira
Martins Junior.

Publique-se.
Campo Grande/MS, 14 de outubro de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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