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ACORDAO - ACOO0 - 452/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6295/2015
PROTOCOLO : 1591131

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAIBA
JURISDICIONADO/ : PAULO BORGES BEVILAQUA DA SILVA
INTERESSADO EDMAR PIRES DA SILVA JUNIOR

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI OAB/MS N°. 7311
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA — DESOBEDIENCIA
AO LIMITE CONSTITUCIONAL - ILEGIBILIDADE NOS QUADROS ANEXOS AO
BALANCO PATRIMONIAL — INCONSISTENCIA NO SOMATORIO DA CONTA
PESSOAL E ENCARGOS DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
— INCONFORMIDADE NA INFORMACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE A
APROPRIACAO DAS DEPRECIACOES AMORTIZACAO E EXAUSTAO — AUSENCIA
DE CONTROLE INTERNO - VIOLACAO DE PRESCRICAO CONSTITUCIONAL -
IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO.

1. A auséncia de documentos de remessa obrigatéria, quais sejam: Parecer técnico
conclusivo, pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno, folha de pagamento dos vereadores e cépia dos
decretos do executivo municipal referente a abertura de créditos adicionais do
legislativo, é considerada infracgao tipificada no art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual
(LCE) 160/2012.

2. A Desobediéncia aos Limites Constitucionais configura a infracdo disposta nos
termos do art. 42, VI, da LCE 160/2012, e enseja a recomendagéo ao atual gestor para
que observe com maior rigor os limites constitucionais de duodécimo e despesas da
Céamara Municipal.

3. A llegibilidade das informagOes constantes nos quadros anexos ao Balanco
Patrimonial, que ndo prejudica a andlise da prestagdo de contas, é passivel de
recomendacao ao responsavel pelo 6rgao.

4. A divergéncia no somatoério das contas de pessoal e encargos da Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais, em descumprimento dos dispositivos legais, configura a
infracdo disposta nos termos do art. 42, VIII, da LCE 160/2012.

5. A inconformidade na apresentacdo da nota explicativa da conta depreciacao,
amortizacdo e exaustao, referente a bens iméveis do Balanco Patrimonial, considerando
que sdo informacbes adicionais relevantes e que englobam um rol de informacgbes
obrigatérias ndo suficientemente evidenciadas, devendo ser publicadas em conjunto
com os demonstrativos contdbeis, conforme preconiza o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), é passivel de ressalva e recomendacéo.

6. A auséncia de implantacdo de Controle Interno, em desatendimentos as normas
relativas (art. 74 da CF/88; arts. 54, paragrafo unico, e art. 59 da LRF; arts. 75 e 80 da
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Lei 4.320/64; Resolugéao n° 1.135/2008 da NBCT 16.8 — Controle Interno; e Resolugao
ATRICON n° 05/2014), configura ato infracional previsto no art. 42, caput, da LCE
160/2012.

7. As infracBes verificadas na prestacdo de contas de gestdo, decorrentes da omissdo
total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido, da desobediéncia na gestéo
financeira ou orcamentaria aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal, da
escrituracdo de modo irregular, da violacdo de prescricdo constitucional que discipline
a préatica de atos sujeitos ao controle externo, e da auséncia de controle interno, motivam
0 julgamento como contas irregulares e sujeitam o responsavel a multa, além de
recomendacédo ao atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestado, exercicio 2014, da Camara
Municipal de Paranaiba-MS, gestdo do Sr. Paulo Borges Bevilaqua Da Silva,
Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época, nos termos do
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos,
acarretando irregularidade quanto a omissao total ou parcial de prestar contas no
prazo estabelecido, infracao tipificada no art. 42, inc. |l; a desobediéncia, na gestao
financeira ou orgamentaria, aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal,
infracao tipificada no art. 42, inc. VI; as impropriedades e inconsisténcias no registro
das Demonstracbes Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na
escrituracao das contas publicas, infracao tipificada no art. 42, inc. VIII; a violagao de
prescricao constitucional que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo,
infracao tipificada no art. 42, “caput”, todos da Lei Complementar n® 160/2012, pelas
razdes expostas no relatorio-voto; pela aplicagao de multa ao gestor, o Sr. Paulo
Borges Bevilaqua Da Silva, no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo
44,1, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolucdo TC/MS n°® 98/2018, tendo em vista a infracado praticada
nos termos dos arts. 46 e 42, inc. |l, da Lei Complementar n°® 160/2012, caracteriza
pela omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido a este Tribunal
de Contas; pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Paulo Borges Bevilaqua Da Silva,
no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a desobediéncia, na gestao financeira

ACO0 - 452/2023 — Pagina 2 de 17



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ou orgamentaria, aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 42, inc. VI, da
Lei Complementar n° 160/2012); pela aplicagcado de multa ao gestor, Sr. Paulo
Borges Bevilaqua Da Silva, no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo
44,1, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a escrituragdo de
modo irregular (art. 42, inc. VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012); pela aplicagao
de multa ao gestor, Sr. Paulo Borges Bevilaqua Da Silva, no valor de 30 (trinta)
UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c
artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolu¢do TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista a violagao de prescrigao constitucional que discipline a pratica de atos
sujeitos ao controle externo, pela auséncia de controle interno, contrariando a CF/88
(art. 42, “caput”, da Lei Complementar n® 160/2012); pela concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 185,
paragrafo 1°, incisos |, a do Regimento Interno - TCE/MS; pela recomendagao ao
atual gestor da Camara Municipal de Paranaiba-MS para que observe com maior rigor
as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informag¢des ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagdo exigida; pela
recomendag¢ao ao atual gestor para que observe com maior rigor os limites
constitucionais de duodécimo e despesas da Camara Municipal; pela recomendagao
ao atual gestor que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente as de natureza contabil quanto a elaboragdo, apresentagdo e
publicagdo dos Demonstrativos Contabeis; pela recomendagao ao atual gestor da
Camara Municipal de Paranaiba-MS para que observe com maior rigor o MCASP, a
publicidade, transparéncia e divulgagcdo das DCASP acompanhadas de Notas
Explicativas, evidenciando as informagdes adicionais relevantes e obrigatérias; pela
recomendacgao ao atual gestor que, se ainda néo o fez, que adote providéncias para
implantar e aperfeicoar os procedimentos de acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial pela unidade de controle interno
da Camara Municipal; e pela intimagdo do resultado deste julgamento aos
interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Paranaiba-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Paulo Borges Bevilaqua da Silva, Presidente e Ordenador de
Despesa da Camara Municipal de Paranaiba-MS a época, encaminhada a esta Corte
de Contas em conformidade com a Instru¢gao Normativa TCE/MS n° 35/2011 (Anexo
I, Capitulo |, Secéo Il, Item 3.1).

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Contas de Governo e de Gestdao — DFCGG
(ANA - DFCGG/CCM - 798/2022, fls. 435-442), em sua analise relativa a prestacao de
contas, evidenciou a permanéncia dos seguintes achados:

Hem da
Andlise Achados Critrio Evidéncias
MEC TSP - Estrutira Concestisal | Inconformidade mo quadio de
+ .| para Elaboragis e Divulgacio de | alivo & passive financeins, bem
24 ::"?g'amdi”ma“ no demanstralive, Begh | by mapse Contahil de Propasite | como, no guadre do supers-
Geral pelas Entidades do Setor | vit'défict financeino presente no
Plilico: iem 3.10 & 3.21; Anexn 14 — Balanoo Pabrimonisl
MNEC TSP - Estrutwra Concestual | Fol ideniificada uma divergéncia
Inconforredade na infomagco das notas | para ElaboragBe e Divulgacio de | entre as infomnacies dos de-
2.3 explicativas sobre a apropriacdo das | Informacio Contabil de Propdsito | monstrativos e da Nota Explicati-
depreciacbes. Geral pelas Entidades do Sebor | va, a qual, ndo houwe manifesta-
Piliblica: item 3.10 & 321 ¢ do juinsdiconada.
a5 R T P — grll_;.:‘lllgq;;d- da Constiluicao Fede- g::.;lem Conbrole Interno implan-
Excesso na execucho das despesas
realizadss pedo Poder Legslativo, em Execidou despesss acima de T
28 | relagio ao limie constiucional kaseado !;_"i'?fﬁ'elie'::g o 1 ConStlE | o valor gas receitas resizadas
nas receitas realizadas no  exercicio ) Mo exercicio anterior
anbarior.
Mo ensiou:
Parecer lécrico conclusive do
Controde Intema;
o | Pronunciarmernto do Gestaor,
27 | AusSncia de deeumentes Setoey Momatva TCEMS 0| Foina de pagamento dos veres-
dores do més de dezembro,
Copia dos decretos referente a
aberfura de créditos adicionals
do Legislativa

E a analise.

Na sequéncia, a Auditoria por meio do parecer (PAR - GACS CLO - 3857/2022,
fls. 444-456), acompanhou o entendimento da Divisdo de Contas, opinando pela
irregularidade das contas nos termos artigos art. 37, art. 42, 11, IV, VI e VIII, 59, lll, da
Lei Complementar n°® 160/2012:
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3.1. Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos
art. 37, art. 42, II, IV, VI e VIll, combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar

Estadual n® 160/2012;
3.2) Pela aplicagdo de multa, conforme previsdo dos artigos 46, e 45, |,
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, pelos mofivos expostos item 2 deste

Parecer.

E o parecer.

No mesmo sentido, opinou a Procuradoria de Contas, em seu parecer (PAR - 22
PRC - 3159/2023, fls. 457-465):

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de
Gestéo, exercicio de 2014, da Camara Municipal de Paranaiba-MS, gestédo do Sr.
Paulo Borges Bevilaqua da Silva, Presidente, nos termos do Art. 77, inciso Il da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Ill da Lei
Complementar n® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugdo TC/MS n® 98/2018,
devido a auséncia de remessa de documentos obrigatérios, realizagdo de despesas
da Camara Municipal acima do limite constitucional estabelecido no artigo 29-A, inciso
| da CF/88, apuragdo de Patriménio Liquido de forma irregular, inconsisténcias nos
registros dos Anexos, acarretando a escrituragdo das contas plblicas de modo
irregular, apuragdo do Patriménio Liquido em desacordo com a norma vigente, o que

caracteriza descumprimento as normas constitucionais e legais e, ainda, as infragdes
previstas nos incisos Il, IV, VIl e VI, do artigo 42, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor Paulo Borges Bevilaqua da
Silva, Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
clc artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n°® 98/2018,
concedendo prazo para comprovagdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca pela via executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na
Prestacéo de Contas da Camara Municipal, exercicio de 2014;

Ill - RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgéo, que observe com
maior rigor as normas aplicaveis a administracdo publica, evitando que as
impropriedades aqui apontadas voltem a ocorrer, especialmente quanto ao limite
constitucional estabelecido para as despesas da Camara Municipal (artigo 29-A, inciso
|, da CF/88), e ainda, que atente as normas contabeis, apresentando os Anexos com
registros consistentes, de acordo com o MCASP;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos mol-
des do Art. 5° inciso LV da Constituicdo Federal.

E o nosso Parecer.

E o relatério, passo ao voto.
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VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato de que tanto a Divisdo de Contas (fls. 356
e 357) como a Auditoria (fls. 379 e 389) manifestaram-se pelo cumprimento dos
seguintes limites constitucionais, restando comprovado o cumprimento dos limites
constitucionais fixados nos arts. 29, inc. VI, b, 29-A, § 1° todos da CF/88 e art. 20, inc.
Ill, a, da LRF:

» Limite de 30% em relacdo ao subsidio do Deputado Estadual (art. 29, inc. VI,
b, da CF/88)*;

» 57,66% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art. 29-A, 8
1°,da CF);

» 2,66% da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll, a, da LRF).

No entanto, subsistem irregularidades e inconsisténcias as quais passo a decidir:

1) Auséncia de Documentos:

Conforme apontado pela DFCGG, Auditoria e Procuradoria de Contas, a
prestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria, conforme exigido pela Instrugcao Normativa TCE/MS n° 35/2011 (Anexo |,
Capitulo I, Secéo Il, Iltem 3.1).

Os gestores deixaram de apresentar a relagcdo completa dos seguintes
documentos:

a. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

b. Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno;

c. Folha de pagamento dos vereadores do més de dezembro;
d. Copia dos decretos do executivo municipal referente a abertura de créditos

! Lei n° 3.986, de 16/12/2010, publicada no D.O.E. n°® 7.849, de 17/12/20101 c/c Ato n° 103/2010 —
Mesa Diretora, de 24/1/2011, emitida Pela Assembleia Legislativa, publicado no D.O.E. n° 7.877, de
28/1/20112, ambas relativas a fixagcao dos subsidios dos Deputados Estaduais e Lei n® 1.802/2012 da
Camara Municipal de Paranaiba, a qual disp6e sobre a fixagdo do subsidio dos vereadores.
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adicionais do legislativo.

Ressalta-se, de acordo com a equipe técnica, ndo havia controle interno no
exercicio em analise e, as copias dos decretos de abertura de créditos adicionais
apresentadas inicialmente (fls. 251-254) estdo incompletos. Ademais, os gestores néo
se manifestaram a respeito da auséncia dos documentos (fls. 441 e 446).

Diante do exposto, acolho o entendimento DFCGG, da Auditoria e da
Procuradoria de Contas e entendo configurada a infragao tipificada no art. 42,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n° 160/2012.

Como também, voto pela recomendagao ao atual gestor para que observe com
maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao
TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacgao exigida.

2) Desobediéncia ao Limite Constitucional (art. 29-A, inc. |, da CF/88):

A apreciagao das contas de gestdo da Camara Municipal passa pela verificagao
do atendimento a norma Constitucional (CF/1988) quanto ao limite de gastos dos
legislativos municipais, tal como prevé o art. 29-A da CF/88.

Quanto aos limites impostos, os seguintes indices foram identificados pela
Divisao de Contas e pela Auditoria:

DFCGG AUDITORIA
Especificagéo VIr. Apurado % VIr. Apurado %
R$ Apurado R$ Apurado

Receita base constitucional 53.529.903,45 100 51.685.604,69 100
Limite autorizado 3.747.093,24 7,00 3.617.992,33 7,00
Despesa total da Camara

Municipal 3.753.334,32 7,01 3.753.334,32 7,26

Resultado do exame Irregular Irregular

Fonte: Valores e limites apurados pela DFCGG (fls. 354-355) e pela Auditoria (fl. 384).

Como se observa na tabela acima, a diferenga entre o valor apurado pela Divisao
de Contas e Auditoria se refere a Contribuigcao para Custeio do Servigo de lluminagao
Publico - COSIP, que apresentou o valor de R$ 1.844.298,76 (R$ 53.529.903,45 — R$
51.685.604,69).

A Procuradoria de Contas acompanhou o entendimento da DFCGG quanto a
incluir o valor da COSIP no valor das receitas para compor a base de calculo do
duodécimo, em razdo de existir entendimento firmado por essa Corte de Contas
(Acordao n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n°
00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n° 00/0006/2007). Tal
posicionamento somente fora revisto em 15.12.2015 por ocasido da emissao de
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Parecer C, na qual se uniformizou o seguinte entendimento:

Consulta
Processo TC/6606/2015

“Quanto a COSIP — Contribui¢ao para o Custeio do Servigco de lluminacao Publica,
instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002 e Divida
Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora incidentes por ocasiao de
sua cobranca, bem como os Rendimentos de Recursos Préprios, observada a
proporcado da arrecadacao da Receita Tributaria e das Transferéncias definidas
pelo Artigo 29-A da Constituicao Federal, devem compor a somatéria da Receita
Tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior, especialmente para o
calculo dos limites percentuais em relacdo ao total da despesa do Poder
Legislativo Municipal?” Resposta: Nao. Considerando que a Contribuicdo para o
Custeio da lluminagao Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui
generis, uma vez que tem destinagdo constitucional especifica para custear as
despesas com o servigo de iluminagao publica, conforme dispde o art. 149-A da
Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o somatdério das
transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicio Federal
tanto para efeito do calculo do duodécimo como para as despesas do Poder
Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual nao
pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de caracterizacdo de ato
de improbidade administrativa”.

Nesse sentido, acompanho o entendimento da Divisdo de Contas e da
Procuradoria de Contas, haja vista que no transcurso do exercicio de 2014 ainda vigia
entendimento deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade da COSIP integrar a
base de calculo (Acordao n°® 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n°
00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n° 00/0009/2006, n° 00/0012/2006 e n°
00/0006/2007).

Cabe aqui mencionar que esta julgadora enquanto membro da Auditoria sempre
defendeu que a COSIP, conforme prescreve o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, o entendimento jurisprudencial e a legislagao tributaria, ndo deveria
integrar a base de célculo de apuragdo do duodécimo, por nédo se tratar de receita
tributaria. Contudo, estando na funcéo de emitir voto nestes autos e em atencao ao
que dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que os juizes e tribunais deverao observar
a orientagao do plenario ou 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados entendo
que, até 15.12.2015, existia nesse Tribunal de Contas orientagdo para que o gestor
considerasse a COSIP por ocasido da elaboracao das suas LOA's e definicdao do
quantum a ser transferido ao legislativo. Além disso, nos termos do art. 143 do
RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que tenha observado o
entendimento firmado em abstrato na solu¢ao de Consulta formalizada em Parecer C.

Desta forma, deixo de acompanhar o entendimento da Auditoria, acatando, por
sua vez, o calculo de 7,01% de repasse do duodécimo elaborado pela Divisao de
Contas, peca 42, fls. 354-355. Contudo, cabe relembrar a atual gestdo da Céamara
Municipal de Paranaiba de que a COSIP ndo deve mais integrar a base de calculo

ACO0 - 452/2023 — Pagina 8 de 17



L

~—
D
\ e

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

do duodécimo, entendimento este ja uniformizado por esse Tribunal de Contas.

Ainda, no Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, da
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal, exercicio 2013 (TC/2781/2014, fls.85-
89), perfazia o montante de R$ 15.234.718,36, conforme consta na ANA — DFCGG —

29694/2018, fls. 354-355:

1724350800 Plano ds Agto Aricuiada 00 000 so1e070 w70 om0
1.7.2.1.36.00.00 ICMS - Desaneralic - L.C. N. 87106 60.000,00 80,000,00 60,878,80 q 0,00
1.7.2.2.00.00.00 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 17.800.000,00 17.800.000,00 18.973.374,68 1.073.374 80 0.00

Grupo Assessor Publico® 31/03/2014 14:40 Usuarlo: RENATA CRISTINA / Wms

3G ongnar assITans UIgIETTETITE por —
Fls.000087

@ Prefeitura Municipal de Paranaiba o et E"e'z"g;";
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 Perido de Janeiro até Dez.embro

R$

coao ] J— mm[n.u.u. ...‘.hm:l armcninca| O] Di
1.7.2.2.01.00.00 PARTIGIPAGAD NA RECEITA DO ESTADO 17.020.000,00 17.020.000,00 17.880.386,30 B66.386,36 0.00
1.7.22.01.01.00 Cota-Parié do ICMS - Imposta s/ Circ. de Merc. @ Prest. Servigos 14.300.000,00 14.300.000,00 16.234.718,38 934,718,38 0,00
1.7.2.2.01.02.00 Cota-Parte do IPVA - IMposio &/ a Prop. de Velculos Auomolorss 2.350.000,00 2.350.000,00 2.514.256,13 164.258,13 0,00
1.7.2.2.01,04.00 Cota-Paria do 1Pt - Imposio s/ Prod, Industrializados - Exportaghio 130.000,00 130.000,00 131,286,11 1.268,11 0,00
1.7.2.2.01.13.00 Cota-Parte da CIDE - Contribuiglo ge Int. no Dom. Econdmico 240.000,00 240.000,00 6.123.76 0,00 233.876,24

No entanto, em sede de intimagéo, o gestor apresentou documento em que o
valor do ICMS é de R$ 15.332.869,86 (fls. 426 e 433), o qual ndo comprova a
divergéncia da informacdo e contraria documento contabil apresentado pelo

municipio:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA - MS.

DUODECIMO PODER LEGISLATIVO PROVISORIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA - EXERCICIO DE 2.013
BASE DE CALCULOS - BALANCETE DA RECEITA - JAN/DEZ. 2012 PREFEITURA
MUNICIPAL

NOMENCLATURA VALOR
TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA 10.318,.335,56
TOTAL DA COSIP 1.844.298,76
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 39.806.530,19
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 21.821.992,33
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS 17.984.537,86

o [+ 3emS reckogues |
TOTAL DE OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 1.658.890,44
|TOTAL DAS RECEITAS PARA FORMACAO DO DUODECIMO i 53.628.054,95
TOTAL DA PREVISAO - 7% DAS RECEITAS 3.753.963,35{
REPASSE MENSAL 312.830,32

Pelas razdes expostas, entendo configurada a infragdo disposta nos termos do
art. 42, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, bem como,
recomendagcao ao atual gestor para que observe com maior rigor os limites
constitucionais de duodécimo e despesas da Camara Municipal.

3) Inconformidade nos quadros anexos ao Balango Patrimonial,
ilegibilidade:

Inicialmente, o Corpo Técnico deste Tribunal verificou (fl. 271 e 274) que o Anexo
14 — Balango Patrimonial (fl. 267) foi elaborado e encaminhado a esta Corte de Contas
em desacordo com o0 que preconiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP 52 Edigao, ou seja, com auséncia do Quadro Composto pelo Ativo
e Passivo Financeiro e Permanente, Quadro das Compensacgdes e Quadro
Demonstrativo do Superavit e Déficit Financeiro, os quais deveriam ser preenchidos
conforme prescreve os normativos contabeis?.

2|PC 04/2014, Itens 21 a 24, 25, 26 e 27 (c;d) a Lei n°® 4.320/64, art. 43, § 2°.
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Em resposta a solicitagdo, os quadros solicitados foram encaminhados pelos
jurisdicionados, mas de forma ilegivel (fls. 307 e 335):

FALLD BOROLS. BEVILAGUA DA BILVA UERGID WACHADG B2 CUVERA
PRESDENTE PRESCENTE
PR T QOnIADDR
5 B8 1100 CRO.MY 1707
[ T TR et T T T T E T AT TR
LrGICACAS wokie | e (O
137 dow Mg Polems Liis Aot Amu T e
- 0j80 ot Lo Pt =13 AT oo BRG] Mot cwiho eow Wiow Folen clat Pt
G /pg o Conry Qaran oy | a Ll 2l " & B, tar
om L
[ ey — B8 Ctrgumes St fueter
O Mlam Polavcae Albec o oot | &0 0.0t ] Crom Ao Calwnckea Feseon o Pascim
e T - " T A N M AL S S NS T

PALLS BOROES, BFVLAGUA D ELVA
LN o
CPF: 8 14 00100 S BTG

e e T

P SR TR

DESTINAGAC DE RECURSOS
TEDURS00 OACINE 6

| Tolai dsaFonieeseRanursds | O

N - aa'.ia_llalﬁl
PALLS BORTEN, BEVILACUA DA SivA SEATED MAGHADS DF CUVEIRA
PREUDENTE CTAROR
C_"é?
uﬂ\ﬁ prestd ““ ;n Cmat

Ademais, a publicacdo no Diario Oficial apresentada em resposta as intimagoes
(fls. 318-319 e 346-347) nado consta a publicacdo do Balango Patrimonial conforme
preconiza 0s normativos citados, haja vista a auséncia dos respectivos quadros
conforme apurado pela DFCGG e Auditoria (fls. 362-363 e 383, respectivamente)
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CAMARA MUNICIPAL DE PARANAIBA
ANEX0 14 - BALANCOD PATRIMONIAL - EXERCICTO 2014

EXERCICION ]
Autin 14 - BALANGCD PATRIMONIAL
ATIVER FASAIVD
EAMELETILAL A Hamoom Alual | Eamcics Anciar BEFICTG ACAD Eansseno hiral Earrien Anisior
ATIYO CENCULANTE um.u] LA, 28] PASSIVO CIRCULANTE —
Caitnn ¢ Equivaludes de Cama BT uns]g I:Ir'glﬁlh.hi_- Presidesciinu = famimarcivi
Coidks 3 Cune Frase ﬁﬁ M1t i = Fiowec e oos 1 Cumo Bam
Durzda Crddias o Vakesd o Duis Praas X 00| Formeondiowes ¢ Cwilas o Pagas o Carve Proas
Inscst s £ Ap ks sgman 1 Curte Proom | 20| Dirigrg et Miczads 2 Cumn Pean
Edkagues, | 80| Uk e de Bepariigio & Onirss st
Warigees Prdirosiss Dlisuesiives Al DU Paovislen 3 Curio Paus
ATIVO Madh CTRCILANTE Mk i5k i RASEE, | Baren SHorgeiven o Curta Frar
Ailen Reahasvel & Lowgn Pram [T ] [HES
Caidars a Loaga Fam 2,03 | LSS
Dhen wdi Erd i « Valorca & Longs P [LH K| Daveran
himsrimenins ¢ Aplicupies Temporirias o Longs Praes [T | FARESY O NAD ClleC UL MTE
emagani a3 M| Dl gosvnis Tosballintart_Providencibems ¢ Anonicocan
Vabgo ! & Tagas ¢, [T G0 et  Fubane e iias § Liogh Fraee
Irvorsincnien e 30| Fotscdne & Loags Prage
Furie o Per irwnics [T 2,0] Diigaptas Mizsis a Lomg Pram
Pifriedade gatn [ivestinionsss [ K| Prorsivbes o Eeum
Niwrilane flgs i AFFS de Frita [TH QK| Dwrran Dbrigacass 3 Longn Peon
Dieamii Irvesimsmat Peva esines and 0un]| Riisit b Difor kb
[ Dopeeciaci Arirratads i Tavanimesas [TE 0] TOTAT, 10 FABETY O
(=) Ay oo Voo Revupairrtd di [reestinnasion 40 ]
Imvah Hrsdi JREI50LH NELGAE, L] PA TR I CHAT0 LI D
Bura bt 5124 101 w:l.mm-xu
www.diariomunicipal com.br/assomasal oR
Fls.000318

Mt Grosso do Sul , 15 de Dezembro de 2017 = Difrio Oficial dos Murdcipios do Estado do Mavo Geosso do Sul + AN IX | N* 1996

B Insveis 136 500,11 1350 60,1 1] At bmesone sis paca P Moo de Capasl - .0 B
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Por fim, sob nova intimagéao, a defesa dos jurisdicionados pautou a informar que
os documentos encaminhados (fls. 307 e 335) sdo copias de demonstrativos
arquivados e, devido ao tempo, estao deteriorados (fls. 421-422 e 429). Nesse
sentido, a manifestagéo técnica da DFCGG (ANA - DFCGG/CCM - 798/2022, fl. 437)
e da Auditoria (PAR - GACS CLO - 3857/2022, fls. 454-455), foi a de que como nao
houve apresentagao de novos documentos, permaneceu a ilegibilidade do documento
conforme apontado anteriormente.

Por todo o exposto, considerando que houve boa fé dos agentes publicos quanto
a encaminhar os documentos solicitados (fls. 307 e 335) e que a ilegibilidade das
informacgdes constantes nos quadros anexos ao Balango Patrimonial n&o prejudicaram
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a analise da prestagcao de contas, entendo plausivel recomendar ao responsavel
pelo 6rgao que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administragéo
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de
natureza contabil quanto a elaboragdo, apresentacdo e publicacdo dos
Demonstrativos Contabeis.

4) Inconsisténcia no somatério da conta pessoal e encargos da
Demonstracao das Variagées Patrimoniais:

Apresentadas as justificativas dos gestores (fls. 301-302 e 328-329), restou
divergéncia no somatorio das subcontas de “Pessoal e Encargos”, tendo em vista que
a conta “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais” nao faz parte do grupo da conta
“Pessoal e Encargos”, conforme apurado pela DFCGG (fls. 364-365):

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
*Total apresentado *Total apurado
Passoal e Encargos 2.518.653,77 2.497.207 05
Remuneracdo a pessoal 2166.279, 44 2166279 44
Encargos Patronais 330827 61 330827 61

ANA-DFCGG - 29694/2018 — Pagina 13 de 18
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Beneficios a pessoal 0,00 0,00
Custo de Pessoal e Encargos 0,00 0,00
Qutras Variagoes patr. Dim. — pessoal & 0,00 0,00
BNCargos

Beneficlos Previdencidrios e Assistenciails 21.446,72 21.446,72
Aposentadorias e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 21 446,72 21 446,72

Fonte: MCASP — 5° edigio, Parte W, itlem 05.04.00 - & *Anexo 15 (fl. 268).

Conforme o corpo técnico, ocorreu erro no langcamento e descumprimento dos
dispositivos legais por parte do jurisdicionado, visto que o valor de R$ 21.446,72
relativo a beneficios previdenciarios e assistenciais deveria ser contabilizado pelo
Instituto de Previdéncia, apesar deste langamento ndo prejudica a analise (fls. 437-
438 e 453).

Posto isto, acolho os apontamentos da Divisdo de Fiscalizacdo, Auditoria e
Procuradoria de Contas e entendo configurada a infragao disposta nos termos do art.
42, inc. VIl, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.
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5) Inconformidade na informagdao das notas explicativas sobre a
apropriacao das depreciagoes:

Em atendimento a manifestacao técnica (fl. 272) quanto a apresentagao de nota
explicativa da conta “Depreciagdo, amortizagdo e exaustao” no valor de R$12.690,32,
referente a bens iméveis do Balango Patrimonial (fl. 267), o gestor encaminhou Nota
Explicativa (fl. 315 e 343) que faz referéncia conta de depreciacdo de bens mdveis e
utensilios, que nao atende a solicitacdo, conforme apontado pela DFCGG e Auditoria
(fl. 367 e 382).

Posteriormente intimados, ndo houve manifestagéo dos jurisdicionados quanto
a informacao em notas explicativas (fl. 438 e 453-454).

Desta forma, com relagcéo a falha dos jurisdicionados na apresentagdo da nota
explicativa da conta depreciagdo, amortizacdo e exaustao, referente a bens imoveis
do Balango Patrimonial, considerando que s&o informacdes adicionais relevantes e
que englobam um rol de informacgdes obrigatérias ndo suficientemente evidenciadas,
devendo ser publicadas em conjunto com os demonstrativos contabeis, conforme
preconiza o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), entendo
que essa falha seria passivel de ressalva.

Razao pela qual considero recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor o MCASP, a publicidade, transparéncia e divulgacdo das DCASP
acompanhadas de Notas Explicativas, evidenciando as informacgdes adicionais
relevantes e obrigatérias.

6) Auséncia de Controle Interno

De acordo com a justificativa dos jurisdicionados, nos exercicios anteriores a
2017 nao havia controle interno na Cémara Municipal (fls. 303-304 e 330-331),
anexaram aos autos a Portaria n°® 008/2017 de nomeacgao de controlador interno para
o exercicio de 2017 (fl. 322 e 350). Posteriormente, sob nova intimacdo, os
jurisdicionados argumentaram sobre o cumprimento as determinagdes previstas no
art. 74 da CF/88 realizada por meio da Lei Complementar n°® 83/2015 de 10/11/2015
e, complementaram que a “Constituicdo Federal nao determinou uma data exata para
a criagao do sistema de controle interno nas unidades dos Municipios brasileiros” (fls.
423 e 431).

Todavia, a DFCGG ressaltou a auséncia de implantacédo de controle interno para
o exercicio de 2014, considerando que a CF/88 € norma autoaplicavel (fls. 361 e 439).
Verifica-se, portanto, que o sistema de controle interno ndo estava em pleno
funcionamento durante o exercicio de 2014, prejudicando a emissao do parecer
emitido pela unidade de controle interno e o pronunciamento expresso e indelegavel
do gestor sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle interno, documentos
de remessa obrigatéria, preconizado na Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011
(Anexo |, Capitulo I, Segao Il, ltem 3.1).
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Por conseguinte, resta ausente o atendimento das normas relativas aos sistemas
de controle interno aplicaveis ao setor publico, quais sejam:

e CF/88 —art. 74;

o LRF — art. 54, § Unico e art. 59;

o Lei 4.320/64 — artigos 75 a 80;

¢ NBCT 16.8 — Controle Interno — Resolugcao n° 1.135/2008;
¢ Resolucdao ATRICON n° 05/2014.

Em razdo das analises efetuadas e a manifestacdo da area técnica, entendo
configurado ato infracional previsto no art. 42, caput, da LO-TCE/MS, qual seja,
violagdo de prescrigdo constitucional que discipline a pratica de atos sujeitos ao
controle externo.

Também, entendo importante recomendar ao atual gestor que, se ainda ndo o
fez, que adote providéncias para implantar e aperfeicoar os procedimentos de
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial pela
unidade de controle interno da Camara Municipal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pelairregularidade da Prestacédo de Contas de Gestéo, exercicio 2014,
da Camara Municipal de Paranaiba-MS, gestdo do Sr. PAULO BORGES BEVILAQUA
DA SILVA, Presidente e Ordenador de Despesa da Camara Municipal a época, nos
termos do artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il,
“a”, 1, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de documentos,
acarretando irregularidade quanto a omissao total ou parcial de prestar contas no
prazo estabelecido, infracéo tipificada no art. 42, inc. Il; a desobediéncia, na gestao
financeira ou orcamentéaria, aos limites estabelecidos na Constituicdo Federal,
infracdo tipificada no art. 42, inc. VI; as impropriedades e inconsisténcias no registro
das Demonstracbes Contdbeis do exercicio, acarretando irregularidade na
escrituracdo das contas publicas, infracéo tipificada no art. 42, inc. VIII; a violagdo de
prescricdo constitucional que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle externo,
infracao tipificada no art. 42, “caput’, todos da Lei Complementar n® 160/2012, pelas
razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela aplicac&o de multa ao gestor, o Sr. PAULO BORGES BEVILAQUA
DA SILVA, no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a infragdo praticada nos termos dos
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arts. 46 e 42, inc. ll, da Lei Complementar n°® 160/2012, caracteriza pela omisséo total
ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido a este Tribunal de Contas;

3. Pela aplicac&o de multa ao gestor, Sr. PAULO BORGES BEVILAQUA
DA SILVA, no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a desobediéncia, na gestao financeira
ou orcamentaria, aos limites estabelecidos na Constituicao Federal (art. 42, inc. VI, da
Lei Complementar n® 160/2012);

4. Pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. PAULO BORGES BEVILAQUA
DA SILVA, no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo 44, 1, e 45, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a escrituracdo de modo irregular (art.
42, inc. VIII, da Lei Complementar n° 160/2012);

5. Pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. PAULO BORGES BEVILAQUA
DA SILVA, no valor de 30 (trinta) UFERMS, nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a violagéo de prescricdo constitucional
gue discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, pela auséncia de controle
interno, contrariando a CF/88 (art. 42, “caput”, da Lei Complementar n°® 160/2012);

6. Pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos |, a do Regimento Interno
- TCE/MS;

7. Pela recomendacdo ao atual gestor da Céamara Municipal de
Paranaiba-MS para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de
dados, documentos e informacfes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentacéo exigida;

8. Pela recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor
os limites constitucionais de duodécimo e despesas da Camara Municipal;

9. Pela recomendacao ao atual gestor que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil quanto a
elaboracao, apresentacéo e publicacdo dos Demonstrativos Contabeis;

10. Pela recomendacdo ao atual gestor da Céamara Municipal de
Paranaiba-MS para que observe com maior rigor o MCASP, a publicidade,
transparéncia e divulgacdo das DCASP acompanhadas de Notas Explicativas,
evidenciando as informac@es adicionais relevantes e obrigatorias;
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11. Pelarecomendacéo ao atual gestor que, se ainda ndo o fez, que adote
providéncias para implantar e aperfeicoar os procedimentos de acompanhamento da
gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial pela unidade de controle
interno da Camara Municipal,

12. Pela intimacdo do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, multa ao
gestor e recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt, o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

MRMAM/ARP
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