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ACORDAO - ACOO - 449/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2682/2021

PROTOCOLO : 2094693

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE AGUA CLARA
JURISDICIONADA : SONIA MARA NOGUEIRA
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - DEMONSTRACOES
CONTABEIS - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO
DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS - CONSONANCIA COM AS
PRESCRIGOES LEGAIS — IMPROPRIEDADE QUE NAO OCASIONOU PREJUIZO A
ANALISE E CONFIABILIDADE DOS DADOS - PARECER GENERICO DO
CONTROLE INTERNO - NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestdo, nos
termos dos arts. 21, 1, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com a formulacido da recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, no sentido de
declarar, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacéo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao de Agua Clara, exercicio financeiro de 2020, gestdo sob
responsabilidade da Sra. Sonia Mara Nogueira (ex-Secretaria Municipal de Educagéo),
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, I,
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da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no
cargo, para que observe com rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
especialmente que aprimore a elaboragao do Parecer de Controle Interno para que o
faca, demonstrando, de forma inequivoca, 0 acompanhamento das contas, instruindo
com a memoria de calculo e evidenciando o cumprimento da nova legislagdo do
FUNDEB n. 14.113/2020; e intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento,
na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art.
99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacéo de Agua Clara, relativo ao exercicio financeiro de 2020,
sob responsabilidade da Sra. Sonia Mara Nogueira (ex- Secretaria Municipal de
Educacgdo), encaminhado a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A Equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Educagao (DFE) emitiu a
Analise ANA - DFE - 2910/2021 (pg. 50, fls. 582-601), concluindo que a prestagao de
contas ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis, sugerindo sua
irregularidade, conforme os achados listados no quadro do topico 9 da analise.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante por meio do
Parecer PAR - GACS LLRP - 971/2022 (p¢. 51, fls. 602-616), opinou pela irregularidade
das contas anuais de gestédo e recomendacao para que seja aplicada a multa prevista
no art. 46 da LOTCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados
e informacdes previstos na Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, nos termos do item 2.2.2,
do parecer.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 42 PRC -
2079/2022 (pg. 52, fl. 617), no qual sugeriu a intimacdo dos responsaveis em
observancia aos principios do contraditorio e ampla defesa.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado a Sra. Adriana Rosimeire Pastori
Fini (Secretaria Municipal de Educagdo — pg. 54), ao Sr. Edvaldo Alves de Queiroz (ex-
Prefeito Municipal — pg. 55) e a Sra. Sénia Mara Nogueira (ex- Secretaria Municipal de
Educacgéo — p¢. 56). Foram encaminhadas respostas a intimagdo e documentos para
compor a instrugcao processual (pgs. 64-69, 71-76 e 78).

Com base nas consideracbes e documentos juntados nos autos, a Equipe
Técnica da Forgca Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA -
6336/2023 (pg. 80, fls. 745-749), por meio da qual concluiu que a prestacado de contas
esta em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados,
exceto pelas impropriedades descritas no quadro 2 da analise.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR
- 12 PRC - 12023/2023 (pg. 82, fls. 751-755), opinando pela adocdo do seguinte
julgamento
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Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, opina o Ministério
Publico de Contas no sentido que o egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos
0 seguinte julgamento:

| — Julgue como CONTAS REGULARES COM RESSALVA a Prestacao de Contas
de Gestao, exercicio de 2020, do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo de Agua Clara
- MS, gestao da Sra. SONIA MARA NOGUEIRA, nos termos do artigo 77, inciso |l
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso Ill da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018;

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente que seja utilizado o modelo de
relatorio “Parecer Técnico Conclusivo” disponibilizado no Portal do Jurisdicionado
desta Corte de Contas;

(...).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, Ill, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdao TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 1.121/2019 (pg. 17, fls. 68-72), a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 13.300.000,00 para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagao de Agua Clara, no exercicio de 2020.

No decorrer da execugdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 16, fls. 56-67), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 14.030.522,22 (Balango Orgamentario - pg. 19, fls. 224-226).
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Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei (federal) n. 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstra¢des sao compostas por: Balango Orgamentario (BO) (pg. 19, fls.
224-226), Balanco Financeiro (BF) (pg. 20, fls. 227-229), Balango Patrimonial (BP) (pg.
21, fls. 230-231), Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (DVP) (pg. 22, fls. 232-233),
Demonstrativo da Divida Flutuante (pg. 23, fl. 234) e Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa (DFC) (pg. 25, fls. 236-237).

Feitas as analises de praxe nas Demonstragcées Contabeis alhures, verifico que
os resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstracdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescri¢cdes dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n. 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n. 101/2000.

DAS RESSALVAS

No que tange aos apontamentos feitos pela FTCA (pg. 80, fls. 747-749) e pelo
Ministério Publico de Contas (pg. 82, fls. 753-755), tenho a considerar o que se segue:

e Quanto ao Parecer Genérico do Controle Interno

Embora o gestor tenha encaminhado o Parecer de Controle Interno as fls. 13-
15, ressalto que, conforme apontado pela equipe técnica e Ministério Publico de
Contas, é necessario que o gestor encaminhe o Parecer técnico conclusivo emitido
pela unidade de controle interno sobre as contas de gestéo, para que se concretize o
controle técnico da execucdo orcamentaria, financeira e dos atos praticados no
exercicio pelo Fundo Municipal de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo de Agua Clara.

Contudo, tal falha ndo ocasionou prejuizo a analise e confiabilidade dos dados
apresentados na prestacdo de contas, bastando, porém, uma ressalva para que
resulte em recomendagao ao gestor e ao controlador interno para que, utilize o rol
exemplificativo de atividades proposto por esta Corte de Contas, para subsidiar os
trabalhos da Unidade de Controle Interno na elaboragéao do referido parecer, utilizando
o modelo “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno
sobre as Contas Anuais de Gestdao” disponibilizado através do Portal do
Jurisdicionado desta Corte de Contas.
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e Quanto a aplicagado dos recursos do Fundeb — auséncia de abertura de
créditos adicionais

A equipe técnica apurou a existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior
no valor de R$ 496.730,88 sem a abertura de créditos adicionais, nos termos do art.
43, § 1°, inciso | da Lei Federal 4.320/1964.

Todavia, a competéncia pela edi¢cdo do referido decreto é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, razdo pela qual nao se pode imputar ao gestor do Fundeb referida
irregularidade.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo de Agua Clara, exercicio financeiro de 2020, gestdo sob
responsabilidade da Sra. Sonia Mara Nogueira (ex-Secretaria Municipal de Educagao),
sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il - recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° |Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que observe com rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
especialmente que aprimore a elaboracao do Parecer de Controle Interno para que o
faca, demonstrando, de forma inequivoca, 0 acompanhamento das contas, instruindo
com a memoria de calculo e evidenciando o cumprimento da nova legislacdo do
FUNDEB n. 14.113/2020;

[l - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do
Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gestao, e
pela recomendagao ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/MFGM
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