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PARECER PREVIO - PAQO - 100/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2887/2019

PROTOCOLO : 1965201

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMAPUA

JURISDICIONADO : DELANO DE OLIVEIRA HUBER

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE LEGAL — DESCUMPRIMENTO DO ART. 20, INCISO
I, “B” DA LRF — ESCRITURACAO IRREGULAR — INCONSISTENCIA NOS SALDOS
DAS CONTAS CONTABEIS — DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA -
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO — REMESSA INTEMPESTIVA DA
PRESTACAO DE CONTAS - REMESSA INTEMPESTIVA DO ENVIO DOS
BALANCETES MENSAIS NO SICOM - PUBLICACAO INTEMPESTIVA DOS
DEMONSTRATIVOS FISCAIS — RREO E RGF — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao da prestacdo de contas de governo,
com fulcro no que dispdem o art. 21, |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117,
118, § unico, e 119, lll, do Regimento Interno - TCE/MS, tendo em vista as infragdes
verificadas, de despesa com pessoal acima do limite legal e escrituragao irregular, nos
termos do art. 42, caput e VI e VIII, da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagcao dos
demais atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se as recomendacdes cabiveis.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela emisséo de
parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Camapua/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a
responsabilidade do Sr. Delano de Oliveira Huber, Prefeito Municipal - a época, com
fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts.
117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatoério-voto, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art.
42, caput, incisos VI e VIl da LO-TCE/MS, sem prejuizo da apreciagao dos demais
atos praticados no mesmo periodo; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais do Municipio
de Camapua/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, para os fins estabelecidos
no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; A fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno deste
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Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018,
especificamente: a) pela recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Camapuéa - MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informagdes; b)
pela recomendacao ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art.
48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2° sujeita 0 ente ao ndo recebimento de transferéncias
voluntarias e contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria, até que a situagdo seja regularizada; c¢) pela
recomendacgao ao atual gestor para uma atuagao preventiva dos excessos de gastos
com pessoal e maior rigor no acompanhamento da receita e na ado¢ado de medidas
cabiveis para controle das despesas, no tocante a observar os limites impostos pela
LRF; e d) pela recomendagao ao atual gestor de que eventuais divergéncias ou
distor¢cbes de informacgdes relevantes sejam evidenciadas em Notas Explicativas, pois
estas buscam mostrar com clareza dados e informagdes que n&o sao suficientemente
evidenciadas nos Demonstrativos Contabeis.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)

PAOO - 100/2023 — P4gina 2 de 13



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Camapua - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. Delano de Oliveira Huber, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolugédo TCE/MS n°
88/2018 (Anexo lll, item 3, subitem 3.1.1). Foram apensados aos autos 0s processos
TC/MS n° 4475/2018 - Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO), o
TC/MS n° 8493/2018 - Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Apoés os devidos tramites regimentais e, concluidos os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG (ANA - DFCGG/CCM -
6765/2022, fls. 1955-1963) se manifestou pela permanéncia dos seguintes achados:

Itemn da

Andllsa Achados Situagio encontrada Critério Evidéncias
. . A Prestacdc de Contas do | ltem 2.1.1, Letra A
211 Remessa intempestiva da exercicio de 2018 fol apresen- | Anexo Il da Resolugcao CI. protocalo de autua-

Prestacao de Contas cao (fl. 01).

tada fora do prazo legal. TCE/MS n. ® 88/2018.
Interm pestividade na | Nao foi disponibilizade tem- | Art. 45 e 45 da Resolu- TCI4475/2018
212 entrega dos Balancetes | pestivamente os Balancetes | cio TCEMS ne TCIB493/2018
Mensais no SICOM. Mensais no sistema SICOM. BB/2018.

Os Relatérios do RREQ e

Intem pestividade na . p p
213 entrega dos Relatérios do RGF foram disponibilizades | Resolugdo TCEMS n® | TC/4475/2018
RREO/RGF no sistema e-Contas fora do | 482016, TCi8493/2018
il prazo legal.
216 Despesa com  pessoal O municipio exirapolou o RGF - Anexc 01 - 2018

limite de despesa com pesso- | Art. 20, 22 & 23 da LRF.
al no exercicio de 2018,
Foram publicados em veiculo
oficial fora do prazo legal os | §2° do art. 55 da Lei
demonstratives fiscais relaci- | Complementar 101/2000
onados ao RREO e RGF do | (LRF).

exercicio de 2018,

acima do limite legal. e 2019,

Intempestividade quanto &
publicac8o dos demons-
trativas fiscais = RREO e
RGF.

TCi4475/2018

217 TC/849312018

Por sua vez, a Auditoria emitiu Parecer (PAR - GACS LLRP - 12070/2022, fls.
1965-1971), opinando da seguinte forma:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentagbes deste Parecer e do Parecer apresentado na pega n°® 70, o qual se
mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, 21,
I, 42, caput, e incisos VI e VIII, e 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
esta Auditoria opina pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo destas

contas anuais de governo.
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O Representante da Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC
- 7095/2023, fls. 1972-1978) da seguinte forma:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido que,
nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-MS:

|- EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAOQ das con-
tas anuais do Municipio de Camapua - MS, referente ao exercicio financeiro de 2018,
sob a responsabilidade do Sr. DELANO DE OLIVEIRA HUBER, Prefeito Municipal,
com fulero no inciso | do artigo 21 c/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complemen-
tar n® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolugao
n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades constatadas neste processo, que con-
trariam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n® 4.320/64, Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugdo CFC n° 1.133/2008, caracterizando as infra-
cBes previstas no artigo 42, caput, e incisos Il, IV, VI e VIl da Lei Complementar n®
160/2012;

Il - RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no in-
ciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n® 160/2012 para que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de
natureza contabil aqui apuradas, de forma que n&o voltem a ocorrer no futuro;

Il - DETERMINAR ao Gestor que tome as providéncias estabelecidas
no Paréagrafo tnico, do artigo 22, e art. 23, ambos da LRF, utilizando tais cautelas para
readequar e manter as despesas de pessoal do Poder Executivo dentro dos
parametros estabelecidos legalmente;

IV — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emisséo de Parecer Pré-
vio Contréario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Camapua-MS (exercicio
de 2018), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar
n° 160/2012.

V — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos mol-
des do artigo 5°, inciso LV da Constituigéo Federal.

E o Parecer.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada avaliacdo das receitas estimadas e
arrecadadas, além das despesas fixadas e realizadas em 2018, com énfase nas areas
onde se requer maior atencédo do executivo municipal por motivos de exigéncia legal
ou constitucional.

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Camapua - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Delano de Oliveira Huber, Prefeito Municipal -
a época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados
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nos topicos seguintes:
2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O art. 165 da CF/88 define que o planejamento governamental se dara por
intermédio de trés pecas editadas sob a forma de lei: Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA. No caso do
Municipio de Camapua, o planejamento governamental foi definido por meio do PPA
(Lein®2081/2017), da LDO (Lein®2060/2017) e da LOA (Lei n°® 2086/2017), remetidos
a esta Corte de Contas (Remessa n° 9637).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Camapua
- MS ocorreu por meio da Lei Municipal n® 2086/2017 (LOA), para o exercicio de 2018,
através da qual foi estimada a receita no valor de R$ 61.385.500,00 e fixada a despesa
em igual valor (fl. 176). Foram abertos créditos adicionais alterando a dotacao
orcamentaria inicial para R$ 66.234.159,56, conforme Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais e Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fls. 174 e 50, respectivamente).

2.2 RESPONSABILIDADE FISCAL

A analise da Responsabilidade Fiscal de cada ente da federagao passa pelo crivo
do cumprimento da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, que impde limites ao
endividamento publico, exige equilibrio nas contas, define parametros para geracao
de despesa com pessoal e determina a existéncia de disponibilidade de caixa face as
despesas previamente assumidas. No transcurso do exercicio de 2018, o Municipio
de Camapua apresentou os seguintes indices:

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL Quadro 1

Receita Corrente Liquida e Ajustada: R$ 49.256.542,05 (DFCGG)
R$ 49.961.417,57 (Auditoria)

R$ %
Gasto com Pessoal (Poder Executivo) 28.154.911,59 57,16 (DFCGG)
56,35 (Auditoria)
Disponibilidade de Caixa Liquida 28.610.639,56 -
Divida Consolidada Liquida 00,00 -46,73

Fonte: fls. 1674-1676, da ANA - DFCGG/CCM - 8140/2020 e fls. 1701-1702, do PAR - GACS LLRP - 7628/2021.

Conforme a analise da Divisdo de Contas, fls. 1664-1696, corroborado pelo
parecer da Auditoria, fls. 1698-1715, foram atendidas as determinag¢des da Lei de
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Responsabilidade Fiscal relativas a disponibilidade de caixa e limite para o
endividamento publico. Quanto a despesa com pessoal, verifica-se que ultrapassou o
limite legal (54%) previsto no art. 20, inc. Ill, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tratado no tépico “Irregularidades e Impropriedades”.

2.3 OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A apreciagédo das contas de governo passa pela verificagdo do atendimento a
norma Constitucional (CF/1988) e a Lei n°® 11.494/2007 (regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educagcao — FUNDEB) e a Lei Complementar Federal n°® 141/2012
(regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de saude). Quanto aos limites impostos,
verifica-se pelo quadro abaixo que os limites constitucionais e legais foram cumpridos,
com excecgao da despesa com pessoal do Poder Executivo, conforme manifestacao
dos orgaos técnicos:

OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS Quadro 2

Natureza do Recurso Limite Valor aplicado/2018
Constitucional/Legal

Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,77% (Divisao) regular
6,95% (Auditoria) regular

Aplicagao na area da Saude 15% 19,80% (Divisao) regular
19,87% (Auditoria) regular

Aplicagédo area da Educagéao 25% 35,82% (Diviséo) regular
35,62% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,48% (Diviséo) regular
3,43% (Auditoria) regular

Despesa Pessoal Executivo 54% 57,16% (Divisao) irregular

56,35% (Auditoria) irregular
Fonte: fls. 1672-1675 da ANA - DFCGG/CCM - 8140/2020 e fls. 1701-1702 e 1708 do PAR - GACS LLRP -
7628/2021.

2.4 DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes do Balangco Orcamentario, Balanco Financeiro,
Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, Balango Patrimonial e Demonstrag&o dos
Fluxos de Caixa devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e
105 da Lei n°® 4.320/1964, na Portaria STN n°® 634/2013 e MCASP — 72 Edic&o e suas
atualizagdes.
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Segundo apurou a Divisdo de Contas no tocante ao Balango Orgamentario, fls.
1678-1679, houve insuficiéncia de arrecadagao no percentual de 11,94% (Previsao
Atualizada da Receita: R$ 62.144.260,31 e Receita Realizada: R$ 54.722.861,82),
bem como, houve economia na execucdo da despesa no percentual de 18,96%
(Dotacdo Atualizada: R$ 66.234.159,56 e Despesa Empenhada: 53.678.515,72).
Quanto ao comportamento da despesa realizada no exercicio, houve um superavit
orgamentario no valor de R$ 1.044.346,10 (Receita Realizada: R$ 54.722.861,82 (-)
Despesa Empenhada: 53.678.515,72).

O Balango Financeiro indica um resultado financeiro positivo em R$ 786.374,05,
no exercicio de 2018 (fl. 1679). O Balango Patrimonial — Consolidado, apresenta um
patriménio liquido no exercicio no valor de R$ 43.543.719,58 (fl. 1680).

2.5. IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacéo da equipe técnica e os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas sobre a prestagao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta
Corte (Resolucdo TCE/MS n° 98/2018). No entanto, subsistem irregularidades e
impropriedades as quais passo a decidir:

2.5.1 Remessa intempestiva da Prestagao de Contas ao TCE/MS:

Em analise da documentagdao acostada aos autos observa se que a entrega
destas contas anuais de governo ocorreu em 02/04/2019, portanto, fora do prazo, que
seria até 01/04/2019 conforme demonstrado abaixo, violando as regras estabelecidas
no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n°
88/2018, vigente a época (Anexo lll, Item 3, Subitem 3.1.1, letra A):

‘ Pol'tﬂl do P4gina Principal ~ Modelos  Manuais  Prazos  Tabelas  Legislagho  Orientagdo Técnica  Videos  Noticias  Relatérios

Jurisdicionado

Prazos de Entrega

CONTAS DE GOVERNO (BGO)  + Municipal v 2018 v

Prazo de Entrega

1/04/2019

Cumpre salientar que assiste razdo a DFCGG (fl. 1956), Auditoria (fl. 1966) e
Ministério Publico de Contas (fl. 1976) ao pugnarem pela incidéncia das sancgdes
cabiveis. Contudo, considerando que a quantidade dos dias em atraso ensejaria a
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aplicacao de multa no valor correspondente a 01 (uma) UFERMS, cuja execucgao se
revela antieconbmica, o item pode ser ressalvado, com afastamento da aplicagcéo da
multa prevista no art. 46, da Lei Complementar n°® 160/2012. Desta forma, adoto a
recomendacgao ao gestor para que observe rigorosamente os prazos constantes nos
normativos desta Corte de Contas, como medida a ser aplicada ao caso concreto.

2.5.2 Remessa intempestiva do envio dos Balancetes mensais no SICOM:

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente através do Sistema SICOM, nos prazos definidos na Resolugéo
TCE/MS n° 88/2018, art. 45, inciso Il. Contudo, apurou a DFCGG que as remessas
dos balancetes mensais do SICOM, referentes aos meses de janeiro a maio e
setembro a dezembro de 2018, foram realizadas fora do prazo estabelecido por esta
Corte de Contas (fls. 1666 e 1957). O jurisdicionado apresentou justificativa quanto a
intempestividade na remessa dos balancetes mensais ao SICOM (fls. 1727-1728),
informando dificuldades devido a troca de sistema e parte da equipe de servidores.
No entanto, é fato incontroverso a existéncia de remessa intempestiva por parte do
gestor que contraria a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018.

Todavia, ha que se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico
denominado Apuracdo de Infragdo Administrativa cujo objeto visa apurar as
irregularidades relativas a intempestividade e auséncia de remessa obrigatéria de
documentos, razéo pela qual deixo de imputar nestes autos a multa respectiva.

Desta forma, acolho a manifestacdo da Procuradoria de Contas e voto pela
recomendagao ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Camapua-MS para que
observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente,
quanto a remessa de documentos, dados e informacdes.

2.5.3 Intempestividade na entrega dos Relatérios do RREO e RGF:

No que diz respeito a intempestividade do RREO (1°, 5° e 6° bimestres) e do
RGF (2° semestre), a Divisdo de Fiscalizagdo também apontou que foram enviados
fora do prazo legal (fls. 1667 e 1958), conforme se observa nos autos apensos -
TC/4475/2018 e TC/8493/2018. Em resposta a intimagao (fls. 1728-1729), o
Jurisdicionado justificou que devido a troca de sistema e parte da equipe de servidores
dificultaram a agilidade das entregas dos Demonstrativos Fiscais.

No entanto, tal apuragdao devera ocorrer em procedimento préprio, conforme
disposto no art. 27, da Resolugdo TCE/MS n° 49/2016, como rotineiramente vem
ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a multiplicidade de san¢des
sob 0 mesmo ponto de controle, em obediéncia ao principio do No Bis In Idem.
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2.5.4 Publicagao intempestiva dos demonstrativos fiscais - RREO e RGF:

Quanto a publicagcdo dos Demonstrativos Fiscais, verifica-se que o 1°, 5° e 6°
bimestres do RREO e 2° semestre, do RGF foi extemporéanea, conforme apontado
pela equipe técnica (fls. 1677-1678, 1709, 1960-1961). Em resposta a intimacéo, o
Jurisdicionado informou que a publicagdo extemporanea foi causada pela troca de
sistema e parte da equipe de servidores que acabaram dificultando a agilidade das
publicacdes dos Demonstrativos Fiscais (fl. 1730).

A manifestacdo da Auditoria (fl. 1709) foi de que o achado ndo compromete os
resultados das contas tendo em vista que foi realizada a regular entrega e publicagao
dos respectivos documentos.

Considerando a manifestagcéo da Auditoria (fl. 1709) e da Procuradoria de Contas
(fl. 1977), bem como, o principio da gestao fiscal responsavel, diretamente ligada ao
mandamento constitucional da publicidade e os dispositivos normativos da
transparéncia, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinacdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art.
48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do prazo
prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente ao nado recebimento de transferéncias
voluntarias e contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria, até que a situagao seja regularizada. Ressalto que
além das penalidades institucionais, o descumprimento do prazo retromencionado
sujeita o gestor a sancao prevista no art. 5°, inciso | da Lei 10.028/2000.

2.5.5 Despesa com pessoal acima do limite legal:

Visando manter o equilibrio fiscal, a LRF impds um limite global para a
despesa com pessoal dos entes federativos. No caso dos Municipios, dispde que os
gastos com pessoal ndo podem exceder o percentual global de 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inc. Ill). Esse percentual global é dividido entre os
Poderes Executivo, 54% (art. 20, Inciso lll, alinea “b”), e Legislativo, 6% (art. 20, inc.
[, “@”). Desta forma, visando restabelecer os gastos com pessoal a LRF elencou, no
art. 23, medidas a serem adotadas pelos gestores como forma de garantir um melhor
controle fiscal.

Em analise da documentagéo acostada aos autos, a equipe técnica (fls. 1675,
1701-1702, 1959-1960 e 1967-1969) constatou que a despesa com pessoal do Poder
Executivo, extrapolou o limite legal (54%) previsto no art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, conforme demonstrado a seguir:

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL (Art. 20, inc. Ill, “b” da LRF) Quadro 3
ESPECIFICACAO Limite Valor % s/ RCL Valor % s/ RCL
Legal DFCGG DFCGG Auditoria Auditoria
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Receita Corrente Liquida Ajustada 100% 49.256.542,05 100% | 49.961.417,57 100%
Despesas do Poder Executivo (a) 54% 28.154.911,59 57,16% | 28.154.911,59 56,35%
Despesas do Poder Legislativo (b) 6% 1.713.623,09 3,48% 1.713.623,09 3,43%
TOTAL (a + b) 60% 29.868.534,68 | 60,64% | 29.868.534,68 | 59,78%

Fonte: fl. 1675 da ANA - DFCGG/CCM - 8140/2020 e fls. 1701-1702 do PAR - GACS LLRP - 7628/2021.

Verifica-se no Quadro 3, divergéncia no valor da Receita Corrente Liquida
Ajustada calculada pela Divisdo de Fiscalizagao e Auditoria, o que altera o percentual
da despesa com pessoal. Verifica-se que a diferenca de R$ 704.875,52 (R$
49.961.417,57 — R$ 49.256.542,05) se refere a dedugdo da receita corrente (peca n°
11, fls. 40-44), ou seja, deducdo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (R$
330.731,97), deducdo da Receita Patrimonial (R$ 333.045,63) e dedugdo de Outras
Receitas Correntes (R$ 41.097,92) computada no calculo pela Divisdo de
Fiscalizagcao, de forma similar a apuragao constante no Anexo 3 - Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do RREO apresentado pelo Jurisdicionado (TC/4475/2018,
fl. 169).

Destaca-se que consta a peca n°® 19, fls. 310-311, do processo TC/8493/2018 -
Relatério de Gestéao Fiscal, a analise AN - DFCGG 344/2019, cujo “Ponto de Controle
03: DESPESAS COM PESSOAL - art. 18 a 23 da LRF” evidencia que o Poder
Executivo “N&ao cumpriu o art. 20, inciso lll, “b” da LRF, as despesas com pessoal hdo
ficaram dentro do limite de 54% da RCL”".

Em resposta a intimacao, o gestor justificou que estabeleceu medidas de
contencgdo de gastos por meio do Decreto n°® 4.448, de 06/11/2018 (fls. 1729, 1904-
1905). No entanto, verifica-se que o decreto de contengao de despesas entrou em
vigor apenas no final do exercicio, em 07/11/2018. Por sua vez, a DFCGG demonstrou
(fl. 1959) que a despesa com pessoal, ao longo do exercicio de 2019, manteve o
mesmo patamar e verifica-se no Quadro 4, a seguir, que nos préximos exercicios
(2019-2022) ocorreu aumento significativo da receita corrente liquida, o que poderia
explicar o retorno, pelo poder Executivo, da despesa com pessoal ao valor inferior aos
limites impostos pela LRF (alerta, prudencial, legal).

DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO - CAMAPUA Quadro 4
Periodo Valor Receita Corrente Valor Despesa com % Despesa com

Liquida Ajustada (a) Pessoal (b) Pessoal
3° Quadrimestre/2019 55.789.691,62 28.152.716,62 50,46%
2° Semestre/2020 68.714.580,26 30.768.071,93 44,78%
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2° Semestre/2021 72.344.882,44 32.637.711,61 45,1%

2° Semestre/2022 100.380.914,06 43.131.762,10 44.27%
Fonte: TC/5625/2019, fl. 64; TC/8411/2020, fl. 25; TC/8932/2021, fl. 27; TC/11656/2022, fl. 32.

Diante de todo o exposto, acolho os apontamentos da equipe técnica, quanto ao
descumprimento do limite legal da despesa com pessoal, contrariando o limite
disposto no art. 20, inc. I, “b”, da LCF n° 101/2000 e entendo configurada a pratica
da infragao prevista no art. 42, caput e inc. VI, da LO-TCE/MS.

Todavia, é importante recomendar ao gestor atuagéo preventiva dos excessos
de gastos com pessoal e, com vistas a manter o equilibrio fiscal, maior rigor no
acompanhamento da receita e na adogdo de medidas cabiveis para controle das
despesas no tocante a observar os limites impostos pela LRF.

2.5.6 Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis (DFC):

A Auditoria (fl. 1706) observou divergéncia no Anexo 18 — Demonstrativo dos
Fluxos de Caixa (pega n° 26) quanto ao saldo inicial (R$ 30.692.786,45) e final (R$
31.479.160,50) de Caixa e Equivalentes de Caixa, tendo em vista que nao
corresponde a soma dos trés fluxos que resulta o valor de R$ -507.928,66. Sobre tal
aspecto, o gestor ndo se manifestou (fls. 1725-1731), razdo pela qual mantenho a
irregularidade — art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

~ 3 DAS IRREGULARIDADES ENSEJADORAS DE EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO

Remessa intempestiva da Prestagao de
Contas ao TCE/MS Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, | RECOMENDAGAO
vigente a época (Anexo lll, Item 3,
Subitem 3.1.1, letra A)

Remessa intempestiva do envio dos | Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, | RECOMENDAGAO

Balancetes mensais no SICOM art. 45, inciso |l

Publicacao intempestiva dos | arts. 48 e 55, § 2°, da LRF RECOMENDAGAO
demonstrativos fiscais — RREO e RGF

Despesa com pessoal acima do limite | art. 20, inciso Ill, “b” da LRF IRREGULARIDADE
legal Art. 42, caput e inc.

VI, da LO-TCE/MS

Inconsisténcia nos saldos das contas | IPC 08 — Metodologia para | IRREGULARIDADE
contabeis (DFC) Elaboracdo da Demonstragao | Art. 42, caput e inc.
dos Fluxos de Caixa VIll, da LO-TCE/MS
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho as manifestagcbes da Divisdo de Fiscalizagcao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG), da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas e, com fundamento no art. 80, §1° do Regimento Interno deste TCE/MS,
VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO da
Prestagcdo de Contas de Governo do Municipio de Camapua/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do Sr. Delano de Oliveira
Huber, Prefeito Municipal - a época, com fulcro no que dispdem o art. 21, inciso |, da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto, tendo em vista
as infracdes praticadas nos termos do art. 42, caput, incisos VI e VIll da LO-TCE/MS,
sem prejuizo da apreciagcdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. Pela COMUNICAGCAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Camapua/MsS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e
§ 6° da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Afim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V,
b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugao TCE/MS n. 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDACAO 3 atual gestdo da Prefeitura Municipal de Camapua
- MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e
informacgdes.

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
determinacdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial,
o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal, objetivando o
controle e o monitoramento por parte da sociedade, considerando que o
descumprimento do prazo prescrito no art. 55, § 2° sujeita o ente ao néao
recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdo de operagdes de
credito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a
situacao seja regularizada;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para uma atuacdo preventiva dos
excessos de gastos com pessoal e maior rigor no acompanhamento da receita
e na adocido de medidas cabiveis para controle das despesas, no tocante a
observar os limites impostos pela LRF;

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor de que eventuais divergéncias ou
distorcbes de informacdes relevantes sejam evidenciadas em Notas
Explicativas, pois estas buscam mostrar com clareza dados e informagdes que
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nao sao suficientemente evidenciadas nos Demonstrativos Contabeis.

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -
TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacédo e pelas
recomendacgdes ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS / VAB
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