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PROCESSO TC/MS : TC/11001/2017

PROTOCOLO 11821372

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : VALDEIR PEDRO DE CARVALHO

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL -
AUSENCIAS DE DOCUMENTOS - FALTA DE TRANSPARENCIA — ESCRITURAGAO
DE MODO IRREGULAR - |IMPROPRIEDADES NA ELABORAGCAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - AUSENCIA DE RESPOSTA A TERMO DE
INTIMAGAO — CONTAS IRREGULARES — MULTAS — REPASSE DAS CONTRIBUIGCOES
AO RPPS E REGISTRO NO DEMONSTRATIVO - INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO
DE INSPEGAO - RECOMENDAGCOES.

1. A auséncia de remessa de documentos obrigatorios para instruir o processo, a falta de
transparéncia nas contas publicas, a escrituragdo de modo irregular, bem como as
impropriedades na elaboracdo dos demonstrativos contabeis, ensejam a declaragdo das
contas de gestao da camara municipal como contas irregulares e a aplicagédo de multa ao
responsavel, sangdo também imposta em razdo da infragdo decorrente da auséncia de
resposta injustificada a Termo de Intimagéo desta Corte ao gestor omisso, sendo cabivel,
ainda, a recomendacg&o aos gestores atuais.

2. E determinada a instauragdo de procedimento de inspegao (art. 29 da LOTCE/MS) com
objetivo de verificar informagdes quanto ao repasse das contribuicdes ao RPPS e o
registro no demonstrativo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 27 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Agua Clara/MS,
referente ao exercicio de 2016, gestdo do Sr. Valdeir Pedro de Carvalho,
Presidente da Camara - a época, como contas irregulares, nos termos do artigo 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17,
inciso Il, letra “a@”, item 1 do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no
relatorio-voto; com aplicagdo de multa no valor de: a) 70 (setenta) UFERMS, ao
responsavel, Sr. Valdeir Pedro de Carvalho, pela auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo, pela falta de transparéncia nas
contas publicas, pela escrituragdo das contas publicas de modo irregular, bem como
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impropriedades na elaboragdo dos demonstrativos contabeis, nos termos do art. 42,
incisos I, V, VIl e IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 172, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS; b) 15
(quinze) UFERMS, ao Sr. Valdeir Pedro de Carvalho por néo ter respondido, sem
causa justificada, ao Termo de Intimacao (INT - G.JD - 16650/2019, fl. 200)
formalizado pelo meu Gabinete, infringindo, assim, os ditames do art. 42, 1V, art. 44,
[, 8 Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012 c/c o art. 185,
I, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS; pela instauragao de procedimento de
inspecao (art. 29 da LOTCE/MS) com objetivo de verificar quanto ao repasse das
contribuicdes ao RPPS e o registro no demonstrativo, nos termos do apresentado no
item 2.2.5 do Parecer da Auditoria; pela recomendagao ao gestor atual para que
tome as providéncias cabiveis, caso_ainda nado o tenha feito, no sentido de realizar
concurso publico e garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por
servidor de carreira; pela recomendagao, ao Controlador Interno para que, nos
proximos pareceres, instrua seu parecer com memoria de calculo e dados relativos
as contas analisadas, mencionando, de maneira expressa os pontos de controle
realizados e, se na sua opiniao fundamentada em memoria de calculo ou outros
procedimentos de auditoria devidamente explicitados no parecer; pela
recomendagao ao Gestor e ao Contador da Camara Municipal, para que observe
com maior rigor a legislacdo sobre elaboragdo dos demonstrativos contabeis,
apresentando os demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instru¢cdes de Procedimentos
Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis
impropriedades no futuro; e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art.
83 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do
Regimento Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 27 de outubro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de
Agua Clara/MS, referente ao exercicio de 2016, gestdo do Sr. Valdeir Pedro de
Carvalho, Presidente da Camara - a época, conforme Pronunciamento do Gestor
sobre as Contas (fl. 09).

Apos os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacé@o do corpo técnico da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo (ANA - DFCGG - 1371/2019, fls. 151/168) que se manifestou nos seguintes

termos:

“Em face do exposto acima, esta Divisdao de Fiscalizagdo entende que a
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Agua Clara/MS,
sob a responsabilidade do Sr. Valdeir Pedro de Carvalho, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, nao reune condi¢coes favoraveis para obter aprovacado.”
(grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 14751/2019 (fls. 170/195),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42,
caput, Il, V, VI e VIII, combinado com o art. 59, lll, da LO-TCE/MS; 3.2) Pela
aplicacdo das multas previstas no art. 44, |, paragrafo Gnico, da LO-TCE/MS,
observadas as disposicbes do art. 45, caput e 83°, devido as irregularidades
apuradas e apresentadas no item 2.2.8 desse parecer. 3.3) Pela recomendagao
ao gestor atual para que encaminhe no prazo a documentagdo de remessa
obrigatéria, conforme item 2.1; 3.4) Pela recomendacado ao gestor para que
tome as providéncias cabiveis no sentido de realizar concurso publico e garantir
que o cargo de controlador interno seja provido por servidor de carreira — item
2.2.2.1; 3.5) Pela recomendagao ao controlador interno para que, nos proximos
pareceres, instrua seu parecer com memoéria de calculo e dados relativos as
contas analisadas, mencionando, de maneira expressa os pontos de controle
realizados e, se na sua opinido fundamentada em memaria de célculo ou outros
procedimentos de auditoria devidamente explicitados no parecer—item 2.2.2.1;

3.6) Pela instauragdo de procedimento de Inspecéao (art. 29 da LO-TCE/MS)
com objetivo de verificar quanto ao repasse das contribuicbes ao RPPS e o
registro no demonstrativo, nos termos do apresentado no item 2.2.5; 3.7) Pela
recomendagdo ao gestor e ao contador para que observe com maior rigor a
legislacdo sobre elaboragcdo dos demonstrativos contabeis, apresentando os
demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), as Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e
normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis impropriedades no
futuro, conforme itens 2.2.5 e 2.2.6; 3.8) Pela aplicagdo da multa prevista no
art. 45, inciso | em face do ato infracional previsto no art. 42, caput e inciso VI da
LO-TCE/MS, qual seja, a desobediéncia, na gestao financeira e orgamentaria,
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aos limites de qualquer natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e
Estadual e nas leis pertinentes, pois houve desrespeito ao limite constitucional
para o pagamento de subsidio aos Vereadores e previsdo de pagamento pelo
comparecimento em sessdo extraordinaria, conforme o item 2.2.7 deste
parecer.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 6763/2021, fls. 1672/1676):

‘I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, da Camara Municipal de Agua Clara-MS, gestdo do Sr.
Valdeir Pedro de Carvalho, Presidente da Camara, nos termos do Art. 77,
inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da
Lei Complementar n° 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugao TC/MS n°
98/2018, tendo em vista a intempestividade na remessa das contas a este
Tribunal, a manutengédo de disponibilidade de caixa em Instituicao nao Oficial,
remessa de copias ilegiveis das publicagdes dos Demonstrativos Contabeis
(auséncia de publicidade), auséncia de comprovacao de efetividade na atuacao
do Controle Interno, impropriedades nos demonstrativos contabeis, acarretando
a escrituragdo das contas de modo irregular, pagamento de 13° salario aos
Vereadores sem a comprovacao do ato normativo autorizativo, previsdo na
legislacdo municipal de pagamento pela convocacdo dos Vereadores para
sessao extraordinaria, conduta esta vedada pela Constituicdo Federal - art. 57, §
7°, fatos que contrariam a Constituicao Federal, a Lei Federal n° 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Resolucdo TCE/MS 54/2016, caracterizando as
infracbes previstas nos incisos I, IV, V, VIIl e IX do artigo 42 da Lei
Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao gestor Senhor Valdeir
Pedro de Carvalho, Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdgo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva, tendo em
vista as impropriedades constantes na Prestagdo de Contas da Camara
Municipal, exercicio de 2016; Il - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61,
inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, que o responsavel pelo Orgdo
observe com rigor as normas que regem a Administragao Publica, especialmente
as normas de natureza contabil, o MCASP, providenciando, ainda, a
regularizagédo do pagamento de 13° salario aos Vereadores, com o respectivo
ato normativo autorizativo, a efetiva atuagdo do Controle Interno, com a
realizagao de concurso publico para provimento do cargo de Controlador Interno,
assim como a nao aplicagdo do comando contido no artigo 4°, da Lei n°
852/2012, que autoriza o pagamento por convocagdo extraordinaria dos
Vereadores de Agua Clara, conduta esta vedada pela Constituicdo Federal (art.
57, § 7°); IV — DETERMINAR seja apurado via Inspecao/Auditoria, nos termos
da Lei Complementar n° 160/2012 (caso ainda nao tenha ocorrido), os seguintes
fatos: a) o numero de sessdes extraordinarias ocorridas na Camara Municipal de
Agua Clara-MS, no exercicio de 2016, a data em que as mesmas aconteceram e
quais vereadores estiveram presentes; b) a existéncia ou ndo de pagamentos
por convocacado extraordinaria dos vereadores, no exercicio de 2016,
destacando o valor, a data do pagamento, a qual sessao extraordinaria se refere
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0 pagamento e 0 nome do beneficiario, encaminhando cépia do comprovante de
pagamento, possibilitando eventual impugnacdo e responsabilizagcdo dos
agentes politicos; c) a existéncia de ato normativo autorizando o pagamento de
13° salario aos Vereadores no exercicio de 2016, sendo que em caso negativo,
deverao ser impugnados os valores pagos a este titulo, com o ressarcimento aos
cofres publicos, nos termos do artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012. V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do Art. 5° inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifado conforme o
original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas da
Camara Municipal de Agua Clara/MS, referente ao exercicio de 2016, gestdo do Sr.
Valdeir Pedro de Carvalho, Presidente da Camara - a época.

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 20/06/2017 (data de autuacdo do
sistema e-Contas), portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a
época (Anexo lll, ltem 2.2, Subitem 2.2.1, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa)
dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl.
02).

Em analise detalhada dos autos, verifico que a d. Auditoria informou em seu
parecer que, em conformidade com o Portal do Jurisdicionado®, o prazo foi estendido
para o dia 30/04/2017, contudo, mesmo com essa prorrogacao, foi intempestiva a
apresentacao das contas.

A autorizacdo legislativa para o Orcamento Programa do Municipio de Agua
Clara/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal n°
980/2015, na qual foi prevista a receita no valor de R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes
de reais) e fixada despesa em igual valor para a operacionalizagdo da Camara
Municipal.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram a
diminuicdo no orcamento da Camara Municipal epigrafada em R$ 305.656,70. Neste

! https:/www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado

ACO00 - 1749/2021 — Pagina 5 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 3.000.000,00, foi
alterado para R$ 2.694.343,30 compativel com a importancia registrada no Anexo 11
- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 21) e com os Decretos
apresentados (fls. 23/30).

A execugao orcamentaria da despesa atendeu a disposicdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixagao e
realizacdo da despesa orgamentaria por categorias econdmicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fl. 21), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.694.343,30 e
empenhada na ordem de R$ 2.694.343,30.

Neste ponto, em uma analise pormenorizada dos autos, cumpre destacar a
apuragao da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e Gestao (fl. 154) e
mencionada pela d.Auditoria in verbis:

“Constatamos que a Camara Municipal registrou despesas com Obrigagdes
Patronais no montante de R$ 276.196,22, tendo sido o valor total langado no
elemento de despesa 3.1.90.13. Ao confrontar tal langcamento com o
demonstrado nas folhas de pagamentos dos servidores (fls. 120-135),
verificamos que parte das despesas com contribuicdes previdenciarias patronais
referem-se ao Regime Proéprio de Previdéncia, as quais devem ser langadas no
elemento de despesa 3.1.91.13 — Obrigacdes Patronais RPPS, visto que a
mesma constitui uma despesa intraorcamentaria, conforme orientacdo do
MCAPS 62 edicao, parte lll, item 4.3.1.”.

No caso, pelas folhas de pagamento (peca n. 30, fls. 120/135), verificam-se
despesas com obrigagéo patronal do RPPS, contudo no Anexo 11 da CM (peca
n. 13) ndo foram registradas despesas a este titulo no elemento de despesa
3.1.91.13. Denota-se que apenas houve registro de obrigagdo patronal no
elemento de despesa 3.1.90.13.”

Referida situagcao conforme bem analisada pela Auditoria, pode se tratar
apenas de erro de registro ou de nao repasse das contribuicées devidas ao
RPPS, portanto, corroboro com a d.Auditoria quanto a este item, o qual merece
atencao por parte deste Tribunal de Contas, razado pela qual recomendo o uso do
instrumento de fiscalizagdo denominado inspecao (LO-TCE/MS, art. 29) com
intuito de esclarecer as duvidas elencadas, tanto na analise da DFCGG, quanto no
Parecer da Auditoria.

Os Balangos Financeiro (Anexo 13, fls. 31/33); o Patrimonial (Anexo 14, fls.
34/35), a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, fls. 36/37) e a
Demonstragao dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fl. 164) foram elaborados conforme
explicitada nos artigos 103 ao 105, todos da Lei n° 4.320/1964 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - vigente a época.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:
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v ADFCGG constatou irregularidade na DFC (pecga n° 20), pois foi registrado o
total de R$ 3.825.453,60 a titulo de “Outros Ingressos Operacionais”, o que
diverge do montante apurado de R$ 4.321.078,13 pela soma das
“Transferéncias Financeiras Recebidas” (R$ 3.824.343,30) e dos “Recebimentos
Extraorgamentarios” (R$ 496.734,83), conforme Balango Financeiro (pega n° 16);

v Na mesma sorte, o valor langcado no DFC a titulo de “Pessoal e demais
despesas” (R$ 2.196.687,35, fl. 39) diverge do valor pago R$ 2.692.311,88 que
se extrai pelas informagdes dos outros demonstrativos6 e nao foram
apresentadas notas explicativas para esclarecer e detalhar o montante
registrado;

v Com relagdo ao registro no DFC de R$ 1.130.000,00 a titulo de
“Transferéncias Concedidas” dentro do grupo “Desembolsos”, denota-se que se
trata de Devolugdgo de Duodécimo, que se enquadra no grupo das
Transferéncias, conforme Balango Financeiro (peg¢a n. 16), portanto, ndo se
verifica prejuizo a analise;

v' Ocorre que o Gestor langou no quadro G3, anexo do DFC referente as
transferéncias recebidas e concedidas, valores a titulo de outros ingressos e
desembolsos operacionais (R$ 3.825.453,60 e 496.734,83, respectivamente - fls.
39/40), que nao se tratam de transferéncias conforme registrado no quadro G1
do DFC (fl. 39), portanto, referidos langcamentos estdo em desacordo com a
estrutura apresentada na IPC 08/2014; e

v Auséncia de Nota Explicativa para esclarecer o valor de R$ 1.110,30
registrado como “Outras transferéncias recebidas” no Quadro G3.

Tais fatos caracterizam a escrituragdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIlI da LO/TCE/MS.

As despesas realizadas encontram-se dentro do limite de 7% (previstos para
Municipios com populagdo de até 100.000 habitantes) estipulado no inciso | do art.
29-A da Constituicdo Federal, alterada pela Emenda Constitucional n® 58/2009, o
qual estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, n&do podera
ultrapassar aquele percentual.

Apos o exame da documentacéo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise os seguintes
achados (ANA - DFCGG - 1371/2019, fls.151/168):

ITEM DA - EVIDENCIAS/
ANALISE ACHADOS CRITERIO SITUAQAO ENCONTRADA
3 _ (o]
Remessa intempestiva da Prestacdo de Resolugdo TCE-MS n° 54, Os documentos foram
21 de 14/12/2016, Anexo llI, .
Contas : “pn encaminhados em 20/06/2017
subitem 2.2.1, “A
Parte das despesas com contribuicdes
previdenciérias patronais, lancadas em | MCASP - 62 Edicéo, Parte
totalidade na rubrica 3.1.90.13, refere- | Ill, item 4.3.1. e 4.4.1., Anexo 11 (fl. 21) e Folh'as de
3.1.2 Pagamentos dos Servidores

se ao Regime Proprio de Previdéncia, | Portaria Interministerial n°
as quais deveriam ser lancadas no | 163/2001
elemento de despesa 3.1.91.13

(fls. 120-135)
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Pagamento de 13° aos Vereadores,
fazendo com que extrapolasse o limite

CF/88, Art. 29, VI, "b" e

Folhas de pagamentos dos

3.16 constitucional e sem ato normativo que | Parecer-C 00/0003/14 vereadores (fls. 81-119)
0 preveja.
Saldo de restos a pagar e consianacses Lei Complementar n° | Anexo 14 (fls. 34-35), Anexo
3.23e psieemerts z 9 'gnag 101/2000, Art. 1°, § 1°, Art. | 17 (fl. 38) e Extratos e
3.3.3.c sem  disponibiidades em caixa para | g paragrafo Unico Art. 50, | Conciliagdo Bancaria (fls
R fazer frente a tal valor. | ! B 51+54) ’
Deixar de divulgar em meio eletrénico
de acesso. pablico s mforme_ngoes Lei Complementar n° | Site da Camara Municipal
3.24 referentes a execugcdo da receita e
N Lo 101/00, Arts. 48 e 48-A www.aguaclara.ms.leg.br
despesa, bem como a publicacdo dos
Demonstrativos Contabeis e do RGF
Movimentag¢des financeiras de Caixa | Art. 164, 8 3° da CF/88 e -
3.3.2d em Instituicdo Financeira Nao Oficial Art. 43 da LRF Extrato Bancario (fls. 52-54)
335 Preenchimento incorreto da | MCASP - 62 edigdo, Parte ég:c):(iﬁ:\ é(:)Ll, lj € exlt?ato(;
- Demonstragdo dos Fluxos de Caixa V, item 6; IPC 08 bancérigs

Diante do exposto acima, a DFCGG, opinou que as Contas Anuais de Gestao
em epigrafe, ndao reune condig¢oes favoraveis para serem consideradas regulares.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 14751/2019, fls. 170/195)
ratificou na quase totalidade o posicionamento defendido pela equipe técnica da
DFCGG, pontou ainda, irregularidades na prestagdo de contas como se segue:

v Nao foi encaminhado copia legivel da publicagdo dos demonstrativos
contabeis juntados nos autos, conforme apontado no item 2.2.3, contrariando
assim o comando do art. 37, caput, da CF/88 e, do art. 48, caput, da LRF;
caracterizando também realizagao de ato administrativo sem a observancia dos
requisitos formais exigidos, conduta infracional tipificada no art. 42, caput e V, da
LO-TCE/MS; e

v' Desobediéncia, na gestdo financeira e orgamentaria, aos limites de qualquer
natureza estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes, pois houve desrespeito ao limite constitucional para o pagamento de
subsidio aos Vereadores e previsdo de pagamento pelo comparecimento em
sessao extraordinaria, infracdo prevista no art. 42, caput e VI, da LO-TCE/MS,
em conformidade com o subitem 2.2.7.

Observou ainda, que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno da Camara Municipal, referente a Prestacdo de Contas de Gestdo do
exercicio de 2016 (fls. 07/08) recebeu a assinatura da Sra. Maria Aparecida da Silva
Rodrigues, Controladora Interna da Camara, a qual ocupa Cargo de Provimento
em Comissdo, conforme ato de nomeacdo juntado na prestacdo de contas do
exercicio de 2016 (PORTARIA n° 003, DE 02 DE JANEIRO DE 2015, fl. 04).

No caso em tela, recomendo que a Camara Municipal adote, caso ainda ndo o
tenha feito, a realizagdo de Concurso Publico de Provas e Titulos para o
preenchimento das vagas existentes na Controladoria Interna, de modo que a
funcdo de Controlador Interno possa ter a independéncia para relatar e apontar
livremente eventuais irreqularidades.

Conforme verificado nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
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solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimagcdo dos responsaveis
(DESPACHO DSP - 42 PRC - 40284/2019, fls. 196/198) de modo a esclarecer sobre
as impropriedades documentais e contabeis apontadas pelas equipes técnicas desta
Corte de Contas (DFCGG e Auditoria).

Com o fito de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atenc&o aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, determinei
por meio do Despacho (DSP - G.JD - 40709/2019, fl. 199) a intimagdo do mesmo, de
modo a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para
sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise e no parecer conforme
citados acima.

Apesar de devidamente intimado (INT - G.JD - 16650/2019, fl. 206), o Gestor
deixou o prazo transcorrer sem qualguer manifestacdo nos autos, o que motivou a

decretacao de revelia, conforme Certiddo acostada aos autos do processo
(DESPACHO DSP - G.JD - 5758/2020, fl. 206).

O representante do Ministério Publico de Contas, apds analisar os documentos
acostados nos autos, emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC - 8530/2021, fls. 208/218) e
também corroborou com as irreqularidades constatadas pelas equipes técnicas
da DFCGG e d.Auditoria, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracdo
publica, opinando, pela Irreqularidade das Contas.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos 37, 42, caput, Il, IV, V, VI, VIIl e IX e art. 59, lll, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redagoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reiunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

VI - a desobediéncia, na gestao financeira ou orcamentaria, aos limites de
qualquer natureza estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual e nas leis
pertinentes;

(...)

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

ACO00 - 1749/2021 — Pagina 9 de 12



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a8 aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragado publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel Sr. Valdeir Pedro de Carvalho
(Presidente da Camara - a época) para que regularizasse as falhas existentes com a
juntada de documentos/justificativas, verifico que, a_diligéncia foi totalmente
ignhorada pelo _responsavel, infringindo desta feita a norma legal e regimental
conforme o §1° do art. 22 da LC n° 160/2012. Outrossim, verifico que, tanto a
DFCGG, a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persistem
sem correcao as falhas elencadas, devendo as contas em epigrafe, serem emitidas
sem possibilidade de aprovagao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcbes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com o0s comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Agua
Clara/MS, referente ao exercicio de 2016, gestao do Sr. Valdeir Pedro de Carvalho,
Presidente da Camara - a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do
artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso I, letra “a”, item 1 do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;
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2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de:

a) 70 (setenta) UFERMS, ao responsavel, Sr. Valdeir Pedro de Carvalho, pela
auséncia de remessa de documentos obrigatérios para instruir o processo,
pela falta de transparéncia nas contas publicas, pela escrituragao das contas
publicas de modo irregular, bem como impropriedades na elaboraciao dos
demonstrativos contabeis, nos termos do art. 42, incisos Il, V, VIl e IX, art. 44,
inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 172, inciso |,
alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;

b) 15 (quinze) UFERMS, ao Sr. Valdeir Pedro de Carvalho por néo ter
respondido, sem causa justificada, ao Termo de Intimacdo (INT - G.JD -
16650/2019, fl. 200) formalizado pelo meu Gabinete, infringindo, assim, os ditames
do art. 42, IV, art. 44, 1, § Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012 c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE INSPEGAO (art. 29 da
LOTCE/MS) com objetivo de verificar quanto ao repasse das contribuigdes ao RPPS
e 0 registro no demonstrativo, nos termos do apresentado no item 2.2.5 do Parecer
da Auditoria;

4. Pela RECOMENDACAO ao gestor atual para que tome as providéncias
cabiveis, caso ainda ndo o tenha feito, no sentido de realizar concurso publico e
garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por servidor de carreira;

5. Pela RECOMENDAGAO, ao Controlador Interno para que, nos proximos
pareceres, instrua seu parecer com memoria de calculo e dados relativos as contas
analisadas, mencionando, de maneira expressa os pontos de controle realizados e,
se na sua opinidao fundamentada em memoaria de calculo ou outros procedimentos
de auditoria devidamente explicitados no parecer;

6. Pela RECOMENDACAO ao Gestor e ao Contador da Camara Municipal,
para que observe com maior rigor a legislagao sobre elaboragdo dos demonstrativos
contabeis, apresentando os demonstrativos na forma determinada pelos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as Instru¢gées de Procedimentos
Contabeis (IPC’s) e normas contabeis vigentes, de forma a evitar possiveis
impropriedades no futuro;

7. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno - TCE/MS; e

8. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicacdo de multas aos responsaveis e recomendagdes aos gestores atuais, e pela
instauracao de procedimento de inspegao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 27 de outubro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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