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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1451/2016

PROCESSO TC/MS :TC/13318/2013

PROTOCOLO 11437991

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAIBA
JURISDICIONADO : PAULO BORGES BEVILAQUA DA SILVA
INTERESSADO (A) :JRA PROPAGANDA E MARKETING LTDA.
VALOR :R$ 648.000,00

RELATOR :CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS -
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE - FORMALIZACAO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO — TERMOS ADITIVOS (1°,3°,4°5°,6° E 7°) -
REGULARIDADE - 2° TERMO ADITIVO — EXTRATO PUBLICADO FORA DO
PRAZO LEGAL — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Sao regulares o procedimento licitatorio, na modalidade tomada de pregos para
prestacao de servicos de publicidade, a formalizacdo de contrato e termos adi-
tivos, observados as normas legais e regulamentares. O termo aditivo publica-
do fora do prazo legal é considerado regular com ressalva, com a recomenda-
cdo ao gestor publico para cumprir a legislacdo observando os prazos legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 18 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselhei-
ros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela regularidade do procedi-
mento licitatorio, na modalidade Tomada de Precos n.° 002/2013, da formalizac&o do
Contrato Administrativo n° 008/2013 e da formalizagéo dos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°
Termos Aditivos celebrados entre a Camara Municipal de Paranaiba, por seu Presi-
dente, Senhor Paulo Borges Bevilaqua da Silva e JRA — Propaganda & Marketing
Ltda.; pela regularidade com ressalva do 2° termo aditivo em raz&do da publicacéo
intempestiva do extrato na imprensa oficial, com a recomendac¢éo ao atual respon-
savel para adotar as providéncias visando ao atendimento das instru¢des vigentes
guanto a observancia da remessa de a esta Corte de Contas, na forma regimental.

Campo Grande, 18 de outubro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Tomada de Precos n.° 002/2013 - (peca 07, fls. 19-63), a formalizagéao
do Instrumento de Contrato Administrativo n® 008/2013 - (peca 17, fls. 302-309),
bem como a formalizagdo dos 1° ao 8° Termos Aditivos (pecas 19, 24, 29, 33, 39,
45, 59 e 63).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade Tomada de Precos n.° 002/2013 ao qual se vincula, nos termos do
Estatuto das Licitacdes e Contratos.

O objeto do pacto é a prestacdo de servicos de publicidade, conforme
detalhamento contido na Clausula Primeira - (peca 17, fls. 302).

O valor estimado importa em R$ 348.000,00 (trezentos e quarenta e oito mil
reais), conforme consignado na Clausula Sétima - (peca 17, fls. 305).

O prazo de vigéncia foi estabelecido para o periodo de 01/07/2013 a
31/12/2013, podendo ser prorrogado, nos termos da Clausula Décima - (peca 17, fls.
307).

O 1° Termo Aditivo (peca 19, fls. 3-4), teve como objeto a supressdo do valor
contratual na ordem de R$ 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais), passando
a contratacao a ter o valor estimado de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

O 2° Termo Aditivo (peca 24, fls. 8-9) teve como objeto prorrogar o Contrato n°
008/2013 por mais 6 (seis) meses, com seu término previsto para 31/06/2014.
Foram apresentadas a dotacdo orcamentaria e nova nota de empenho tendo em
vista 0 aumento do valor contratual inicialmente previsto para a despesa. Ressalte-
se que a publicacdo do extrato do referido Termo Aditivo na imprensa oficial deu-se
fora do prazo de 20 (vinte) dias contados do quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura ocorrida.

Os 3°, 4,050 6°, 7° e 8° Termos Aditivos tiveram como objeto a prorrogacao da
vigéncia contratual, conforme quadro abaixo:

Termo Aditivo | Periodo Prorrogado Data Término
3° 3 (trés) meses 30/09/2014
4° 3 (trés) meses 31/12/2014
50 3 (trés) meses 31/03/2015
6° 3 (trés) meses 30/06/2015
7° 3 (trés) meses 30/09/2015
8° 3 (trés) meses 31/12/2015

Para tanto, foram apresentadas a dotacdo orcamentaria e nova nota de
empenho tendo em vista que com a alteracdo da vigéncia, aumentou o valor
contratual inicialmente previsto para a despesa.
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A Unidade de Instrucdo, apos analise dos documentos abrangendo os atos
praticados nestas 12 e 22 fases opinando pela regularidade e legalidade do
procedimento licitatério, da formalizagdo contratual e dos Termos Aditivos, com
ressalva quanto ao 2° Termo Aditivo tendo em vista a publicacdo intempestiva do
extrato na imprensa oficial, consoante Andlise ANA-221CE-29249/2015 - (peca 64,
fls. 654-666).

Submetido a apreciacdo do d. Ministério Publico de Contas, este 0Orgdo
ministerial opina pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério, da
formalizacdo contratual e dos Termos Aditivos, bem como pela aplicacdo de multa ao
responsavel em face da remessa intempestiva de documentos a esta Corte de
Contas, consoante o Parecer PAR-MPC-GAB.6 DR.JAC-2809/2016 - (peca 65, fls.
667-668).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatério,
da formalizacdo do Instrumento Contratual, bem como a formalizacdo dos Termos
Aditivos ao contrato, conforme previsto no art. 120, I, “a@”, Il e § 4°, do Regimento
Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, 1, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
meérito.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Tomada de Precos n.°
002/2013 seguiu os ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e suas posteriores
alteracdes, estando acompanhado da dotacdo orcamentaria garantidora dos
dispéndios, da aprovacdo pela assessoria juridica, das atas e deliberacbes da
comissao e dos atos de adjudicacédo, homologacao e publicacéo do resultado.

Com relagdo ao instrumento de contrato, vejo que este foi formalizado de
acordo com as determinac¢fes do capitulo 11l da Lei Federal n°® 8.666/93, contendo as
clausulas essenciais previstas no artigo 55, estabelecendo com clareza e precisao
as condicdes para a sua execucgao.

Como objeto, o pacto visa a prestacao de servicos de publicidade, no valor de
R$ 348.000,00 (trezentos e quarenta e oito mil reais), e prazo de vigéncia
estabelecido para o periodo de 01/07/2013 a 31/12/2013, podendo ser prorrogado,
nos termos instrumento contratual - (peca 17, fls. 302-309).

Quanto a remessa da documentacao relativa a formalizacdo contratual, vejo
que esta deu-se de forma intempestiva, infringindo o prazo disposto na Instrugao
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Normativa TC/MS n.° 35/2011.

No curso do contrato foram celebrados os 1°, 2°, 3°, 4° 5° 6°, 7° e 8° Termos
Aditivos ao pacto, todos acompanhados de justificativa, parecer juridico e
autorizacdo, seguindo o que dispde a Lei Federal n.° 8.66693, estando assim

resumidos:
Termo Objeto Data Valor
Aditivo Término Suprimido
1° Supresséo do valor contratual R$ 228.000,00
20 Prorrogacdo da vigéncia por mais 6(seis) meses 31/06/2014 -
3° Prorrogacédo da vigéncia por mais 3 (trés) meses 30/09/2014 -
4° Prorrogacédo da vigéncia por mais 3 (trés) meses 31/12/2014 -
5° Prorrogacédo da vigéncia por mais 3 (trés) meses 31/03/2015 -
6° Prorrogacédo da vigéncia por mais 3 (trés) meses 30/06/2015 -
7° Prorrogacédo da vigéncia por mais 3 (trés) meses 30/09/2015 -
8° Prorrogacédo da vigéncia por mais 3 (trés) meses 31/12/2015 -

Ressalte-se que a publicacdo do extrato do referido Termo Aditivo na imprensa
oficial deu-se fora do prazo de 20 (vinte) dias contados do quinto dia atil do més
seguinte ao de sua assinatura ocorrida.

Apreciado o feito pelo Corpo Técnico, este conclui pela regularidade e
legalidade do procedimento licitatério, da formalizacdo contratual e dos Termos
Aditivos, com ressalva quanto ao 2° Termo - (peca 64, fls. 654-666), in verbis:

“Diante do exposto, concluimos:

a) pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério Tomada de Precos
n° 2/2013, e da formalizagéo do Contrato Administrativo n® 8/2013, firmado entre
a Camara Municipal de Paranaiba (CNPJ n° 03.629.284/0001-78) e a empresa
JRA Propaganda & Marketing Ltda (CNPJ n° 03.975.604/0001-41), nos termos
do inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea
“a” doinciso IV do art. 121 do Regimento Interno.

b) pela regularidade e legalidade da formalizacdo do 1°, 3°, 4° 5°, 6° 7° e 8°
Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n° 8/2013, firmado entre a Camara
Municipal de Paranaiba (CNPJ n° 03.629.284/0001-78) e a empresa JRA
Propaganda & Marketing Ltda (CNPJ n° 03.975.604/0001-41), nos termos do
inciso | do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Ill do § 4° do
art. 120, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 121, ambos do Regimento Interno.

c) pela regularidade e legalidade, com ressalva da formalizacdo do 2° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n® 8/2013, firmado entre a Camara Municipal
de Paranaiba (CNPJ n° 03.629.284/0001-78) e a empresa JRA Propaganda &
Marketing Ltda (CNPJ n° 03.975.604/0001-41), nos termos do inciso Il do art. 59
da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do § 4° do art. 120, cc. a alinea
“@” do inciso IV do art. 121, ambos do Regimento Interno, ressalvando a
publicacdo intempestiva do extrato do 2° Termo Aditivo na imprensa oficial do
municipio, falha de natureza meramente formal, posto que n&do esta
compreendida nos incisos do art. 42 da Lei Complementar n° 160/2012”.
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O douto Ministério Publico de Contas assim conclui:

“Ante o exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela:

| - legalidade e regularidade do procedimento licitatorio, da formalizacéo
contratual e seus termos aditivos, nos termos do artigo 120, I, I, da RN/TC/MS
n° 76/2013

II - aplicacdo de multa, em face da remessa intempestiva dos documentos a esta
Corte de Contas, nos termos do artigo 170, § 1°, I, a, da Resolugdo Normativa n°
76/ 2013. Publicagdo Intempestiva § Unico do artigo 61 da Lei 8.666/93".

Assiste razdo, em parte, ao e. Procurador de Contas, porquanto embora a
intempestividade na remessa de documentos a este Tribunal de Contas referente ao
Contrato Administrativo, bem como a publicacdo do extrato referente ao 2° Termo
Aditivo tenha se dado fora do prazo, constato que tais defeitos podem ser
excepcionalmente relevados e configurados como falhas de natureza meramente
formal, na medida em que ndo houve Obice a andlise dos autos, nem tampouco
restou desatendido o principio da publicidade abrigado pelo art. 61, paragrafo unico
da Lei Federal n.° 8.666/93, vez que mesmo que tardiamente, o extrato foi
devidamente publicado.

Portanto, considerando que os defeitos ndo acarretaram prejuizo ao erério
publico, observando ainda que néo foi o Ordenador de Despesas intimado por este
Gabinete a se manifestar perante tais fatos no curso da instrugéo processual, deixo
de acolher a proposicao do d. Ministério Publico de Contas no que tange a aplicacéo
de multa, prestigiando assim o principio do contraditério e da ampla defesa
insculpido na Carta Magna e no Regimento Interno desta Corte de Contas.

Desta forma, vejo que os elementos norteadores dos atos processuais
desenvolvidos nestas fases — procedimento licitatorio e formalizacdo contratual e
dos Termos Aditivos ao pacto — conduzem ao raciocinio pela regularidade e
legalidade, passiveis de aprovacao por esta Corte de Contas.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolhendo parcialmente o posicionamento do Corpo
Técnico e o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade do procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade Tomada de Precos n.° 002/2013, da formalizacdo do Instrumento de
Contrato Administrativo n® 008/2013 e da formalizag&o dos 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°
Termos Aditivos ao pacto celebrado entre a Camara Municipal de Paranaiba/MS,
CNPJ/MF n.° 03.629.284/0001-78, por seu Presidente, Senhor Paulo Borges
Bevilaqua da Silva, CPF/MF n.° 662.619.021-00, como contratante, e, de outro lado,
a Empresa JRA — Propaganda & Marketing Ltda, CNPJ/MF n.° 03.975.604/0001-
41, representada pelo Senhor Jodo Roberto Abuhassan, CPF/MF n° 065.471.501-78,
como contratada, por atenderem as disposi¢ées legais vigentes, nos termos do art.
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59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela regularidade e legalidade com ressalva do 2° Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo n° 008/2013, por guardar conformidade com a legislacao
vigente, constituindo a ressalva em razédo da publicacao intempestiva do extrato do
referido Termo na imprensa oficial, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013;

3 — pela recomendacédo ao atual responsavel a fim de adote as providéncias
necessarias visando ao atendimento das instrucdes vigentes quanto a observancia
da remessa dos documentos sujeitos ao encaminhamento a esta Corte de Contas,
na forma regimental, de forma e evitar a ocorréncia de falhas da mesma natureza,
nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicacgéo deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

DECISAO

Como consta da ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela regularidade do procedimento licitatorio, da formalizacao do contrato e
termos aditivos, com a ressalva da publicacéo intempestiva do extrato do 2° termo.

Presidente e Relator, Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento, os Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo e a Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 18 de outubro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves
Relator

SETAC HCLS
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