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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 18517/2016

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/2920/2014

1488705

. PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA
LAGUNA

: JACOMO DAGOSTIN

. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2013

: RONALDO CHADID

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DO ART. 14, |, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 160/2012 - LCE (LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL). PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDA COM TODOS OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INTCE N° 35/2011.
INFRINGENCIA AOS ARTIGOS 42, 43, 102 E 105 DA
LEl FEDERAL 4320/64. DESCUMPRIMENTO DOS
ARTIGOS 167, V E 29.A, | C/IC § 2° DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DESCUMPRIMENTO DOS ARTIGOS 18 A 22 DA LCF
N° 101/2000 — LRF/INOBSERVANCIA AO LIMITE PARA
OS GASTOS COM PESSOAL. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO (ARTIGOS 42, CAPUT, II,
VI, VIII, E 59, I, TODOS DA LCE N° 160/2012).
SANCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Governo Municipal de

Guia Lopes da Laguna — MS, relativa ao exercicio financeiro de 2013. O presente

parecer é emitido em atencéo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 52 Inspetoria de Controle Externo constatou na
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fase inicial de instrucdo processual impropriedades e irregularidades, as quais se
encontram descritas no bojo de sua analise “ANA-5ICE-2748/2014”, peca 25 — fls.
492/494.

Logo, nos termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi
intimado® para conhecimento e manifestacéo, ocasido em que apresentou alegacdes

e documentos, conforme pecas n® 31, 34 e 36 dos autos do processo.

Apébs a resposta do interessado diante da intimacgéo proferida por esta
Corte de Contas, a 5% Inspetoria de Controle Externo reexaminou os autos do
processo vindo a manifestar-se conclusivamente sobre estas Contas por meio da
analise “ANALISE ANA - 5ICE - 17694/2014”, a peca n° 39, como segue:

V - DO RELATORIO

Os presentes autos j4 foram objeto de analise nesta Inspetoria, cuja Analise
Processual n® 492/494 se encontra anexada as f. 493/494. Na oportunidade
sugeriu-se a intimacdo do Ordenador de Despesas para que este tomasse
providéncias no sentido de proceder a corre¢cdo das falhas detectadas e

encaminhasse novos documentos, a fim de complementar a instru¢do do feito.

Em resposta, por meio do Oficio n° 161/2014, a autoridade responséavel
encaminhou documentacdo e justificativas, conforme f. 503/639, para os quais

temos a relatar:

1. QUANTO AO NAO ENCAMINHAMENTO DE COPIAS DOS DECRETOS
SUPLEMENTARES E SUAS LEIS AUTORIZATIVAS — INTC/MS N° 36/2012, Art.
2° Secéo Il, 1.2, “B”, 30.

Informou que estava encaminhando a documentacéo citada, todavia a mesma néo

consta dos autos.

! TERMO DE INTIMACAO INT - 12534/2014, peca ne 27.
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2 e 3. AUSENCIA DE DOCUMENTOS RELATIVOS A TRANSICAO DE MANDATO

Que em se tratando de mesmo Ordenador de Despesas ndo ha previsdo na
INTC/MS n° 35/2011, para o encaminhamento a esta Corte de Contas de Termo
de Transferéncia de Cargo.

6. Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
contas — INTC/MS n° 35/2011, 1.2, “B”, 26.

O Controle Interno foi implantando no inicio de janeiro de 2014, portanto,

impossibilitando seu encaminhamento (f. 466/469).

10. Quanto a auséncia de padronizacdo na estrutura dos Balanc¢os (Lei 4.320/64 e
Portaria STN n° 634/2013), justifica que essa Portaria estabelece no seu Artigo 11
gue o Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, assim como as Demonstracdes
Contabeis — DCASP deverao ser adotados por todos os Entes até o término do
Exercicio de 2014.

11. Verifica-se no bojo processual que constam consolidados 0s seguintes

demonstrativos:

Ressalte-se que 0os Demonstrativos apresentados pelo PCASP — Plano de Contas
aplicado ao Setor Publico — Anexos 14 e 15 - Balanco Patrimonial e
Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, ndao vieram acompanhados das

respectivas Notas Explicativas.
Segundo o MPCASP - Manual de contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte

V — DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — 05.08 - Notas

Explicativas as Demonstrag8es Contabeis — 05.08.01 — Conceitos
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As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contébeis. Contém
informacgdes adicionais em relacdo a apresentada no corpo dessas demonstracées
e oferecem descricbes narrativas ou segregacbes e abertura de itens
anteriormente divulgados, além de informacdes acerca de itens que ndo se

enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragfes contabeis.

A entidade deve evidenciar como informacg&o complementar, os julgamentos que a
administragdo tenha feito no processo de aplicagédo das politicas contabeis, além
daqueles relacionados as estimativas, que tenham efeito mais significativo nos

montantes reconhecidos nas demonstracdes contabeis.

As informacdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nédo suficientemente evidenciadas ou

ndo constantes no corpo das demonstracdes contabeis.

As notas explicativas devem evidenciar, ainda, o0 reconhecimento de
inconformidades provavelmente relevantes para a avaliagcdo de responsabilidades
(accountability), que pode afetar a avaliagdo do usuério sobre o desempenho e o
direcionamento das operacdes da entidade no futuro. Essa evidenciagcdo pode
também influenciar as decisfes sobre os recursos a serem alocados na entidade,
no futuro.

Poderdo ainda incluir divulgacbes sobre os riscos e incertezas que afetem a
entidade e quaisquer recursos e/ou obrigagbes para 0s quais ndo exista
obrigatoriedade de serem reconhecidos no balango patrimonial.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracdo das
demonstra¢gBes contabeis, das informa¢Bes de natureza patrimonial, orcamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nédo

suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstracdes.

Ainda, conforme solicitacdo efetuada na analise de f. 492/494, item 13, nao foi
encaminhada Nota Explicativa acerca do valor de R$ 2.021.234,52, relativos a
débitos previdenciarios impugnados, registrado no Oficio n°® 205/2014 -
SRF/DRFDOU/Gab. Do Ministério da Fazenda (f. 26).
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De acordo com o Oficio n° 13/2012-TCU/SECEX-MS, de 02.02.2012, tratou-se de
Tomada de Contas Especial instaurada em decorréncia de irregularidades na
aplicacéo de recursos do Sistema Unico de Salde — TC-022.796/2009-0.

Sem as respectivas Notas Explicativas, os valores demonstrados apresentam-se
com inconsisténcia contabil, visto que ndo ha como se comprovar a totalidade de

seus registros.
VI - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que a prestacdo de contas anual da Prefeitura
Municipal de Guia Lopes da Laguna/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2013,
ndo foi elaborada em consonéncia com as normas da Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000, embora os dados apresentados demonstrem respeito
aos limites permitidos para com as despesas de pessoal, do legislativo e mostram
ainda aplicagbes de recursos acima dos limites exigidos com a educagao

fundamental e a¢des e servi¢os da saude.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo, como bem informou a
competente Inspetoria de Controle Externo®, operou-se fora do prazo determinado
no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de de-
zembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra A), ou seja,
dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme

recibo de protocolo definitivo (pega n° 1).

% ANALISE ANA - 5ICE — 17694/2014, peca n @ 39, fl. 642.
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2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS

ANUAIS DO GOVERNO MUNICIPAL

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

especificas;

2.2.1) Manifestac&o da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.2.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.2.4) Orcamento;

2.2.5) Execucao orgcamentéria da receita e da despesa;
2.2.6) Demonstrag6es contabeis;

2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislacdes

2.2.8) Irregularidades;
2.2.9) Avaliagao de legitimidade e economicidade;

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

ApOs o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas

anuais de governo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar os argumentos ora

defendidos, cujos fundamentos serdo tragcados no desenvolvimento deste parecer.

2.2.2) Daremessa obrigatoria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o

Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, como foi

bem exposto pela competente 52 ICE, as contas anuais de governo em apre¢co nao

estéo instruidas com documentos regularmente exigidos, conforme Anexo I, Capitulo

PAR - GACS CLO - 18517/2016 — Pagina 6 de 42



(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

I, Secao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B, dado que nédo foram apresentadas a pecas

listadas a segquir:

Item 19. Inventario Analitico de Bens Moveis e Imdveis (papel ou
midia);

Verificou-se que o documento intitulado como “Inventario Analitico dos
bens Méveis e Imébveis (papel ou midia)” autuado a pega n°® 17, fls. 231/319, dos
autos do processo, retrata o conjunto de “Bens Mdveis” localizados nas diversas
unidades gestoras do municipio, no total de R$ 5.067.857,93° ao passo que O
registro constante do Anexo 14- Balanco Patrimonial Consolidado, peca 36, fls.
638/638, evidencia o valor de R$ 5.888.998,05, estabelecendo-se, portanto, a
diferenca de R$ 821.140,12.

Ao mesmo tempo, verificou-se que nao foi apresentado junto a estas

contas anuais de gestdo o inventario referente aos “Bens Iméveis”, cujo valor de R$
7.875.792,09, encontra-se demonstrado no Anexo 14- Balango Patrimonial
Consolidado, peca 36, fls. 638/638.

Item 20. Extrato e conciliacdo bancaria do més de dezembro;

Os extratos e conciliacdes bancarias apresentados junto a estas contas
anuais de gestdo, peca n° 18, fls. 320/451, comprovaram a existéncia de “Caixa e
Equivalentes de Caixa” no valor de R$ 1.273.177,00, a0 passo que a respectiva
quantia anotada no Anexo 14- Balango Patrimonial Consolidado, peca 36, fls.
638/638, esta consigna da em R$ 4.221.814,96.

* Anexo IV deste Parecer.
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A competente Inspetoria de Controle Externo abordou os assuntos
descritos nos itens acima, a fl. 652 da peca n° 39, cujo contetdo esta Auditoria ratifi-

ca no todo.

Item 27. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle

interno sobre as contas;

O responsavel por estas contas apresentou justificativa alegando que
“‘em funcdo do municipio ter iniciado a implantacdo do Controle Interno no inicio de
janeiro de 2014, o mesmo ficou impossibilitado de apresentar o Parecer sobre a
Prestacéo de Contas do Exercicio de 2013™, fato que, todavia ndo supre a auséncia

do mencionado documento.

Item 30. Leis autorizativas de créditos adicionais e demonstrativo de
abertura de créditos adicionais, conforme subanexo LVI, juntamente com as copias
dos decretos que autoriza a abertura; (Incluido pela Instrucdo Normativa N.° 36, de
06 de junho de 2012).

Destaque-se ainda, a respeito da instru¢do processual, que a compe-
tente Inspetoria de Controle Externo apontou a auséncia do “Item 3 - Relatério con-

clusivo da Comissdo de Transmissdo de Governos, guando for o caso™, fato que

esta Auditoria ndo considera como irregular, haja vista que ndo houve transmissao
de governo em razao do prefeito sucessor ser o préoprio prefeito sucedido, ndo sen-
do, portanto, o caso previsto no referido item da Instrucdo Normativa TCE/MS n°
35/2011.

(ndo grifado no original)

4 Peca n? 31, fl. 504.
> Peca n? 39, fl. 653.
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2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as exigéncias
expostas no quadro, a seguir, cujas apuragdes dos resultados estdo anotados de

modo analitico na memoria de calculo do Anexo |.

RESPONSABILIDADE FISCAL
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Receita Corrente Liquida R$ 20.096.107,98
Fundamento Exigéncia Limite Percentual Resultado
Legal do Exame
Autorizado Realizado Méximo | Realizado
Despesa com Pessoal RS RS % %
LCF n° 101/2000 —
LRF (arts. 18a22) | Poder Executivo 10.851.898,31 11.518.015,40 54,00 57,33 |IRREGULAR
Poder Legislativo 1.205.766,48 731.651,15 6,00 3,64

Conforme visto no quadro acima, as “Despesas com Pessoal”
realizadas pelo Poder Executivo Municipal ndo_respeitaram o limite estabelecido
pela LCF n° 101/2000 — LRF.

Observe-se que a digna Inspetoria de Controle Externo - ICE, ao
avaliar os gastos com pessoal, considerou cumpridos os limites fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF®, posicionamento, com o qual, esta Auditoria, data
vénia, ndo corrobora, em razao do que segue:

Inicialmente, verifica-se que o célculo demonstrado a peca n° 39, fl.
645, apresenta inconsisténcia na apuracdo da Receita Corrente Liquida — RCL, haja
vista que apesar de constar indicada a subtracdo do valor R$ 583.663,24, tal
operacdo néo foi considerada no resultado evidenciado pela competente ICE (R$
20.978.777,09).

6 Peca n? 39, fl. 645.
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No mais, a equipe técnica da llustre ICE deixou de deduzir do total das
Receitas Correntes, R$ 22.270.680,22, o valor de R$ 299.005,87, referente as
“Contribuicées dos Servidores para o Regime Préprio de Previdéncia”’, prevista no
art. 2°, 1V, c, da LRF, majorando, com isso, a Receita Corrente Liquida do exercicio

financeiro em exame.

Ao mesmo tempo, deixou de excluir do montante geral dos gastos com
pessoal, as despesas “Decorrentes de Decisdo Judicial”, no valor de R$ 3.910,008,
as quais, por forca do art. 19, 8§ 1°, IV, da LRF, ndo devem ser computadas para fins

de apuracédo dos referidos limites legais.

DEMAIS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIS - LRF

Fundamento Exigéncia Legal Especificacao R$ Res;i?nq]g g
Receita
LCF n° Metas de Resultados Arrecadada 23.359.706,21
101/2000 - LRF entre Receitas e Despesa Regular
(art. 1% § 1°) Despesas Empenhada 22.811.765,87
Superavit 547.940,34
Banco do Brasil S/A
CF/1988 (art. Depdsitos de Regular
164 § 3°9) e LCF disponibilidades (Cs%”njfnetfeaggc’
o ~ ) . :
n° 101/2000 financeiras de caixa Caixa Econdmica Federal documentos
LRF (art. 43) em instituicdes oficiais enviados)
CF/1988 (art.
37, caput) e
LCF n° Transparéncia e publicidade R(ESL;LZ'Z‘)R
101/2000 - LRF ¢
(art. 48, caput)

2.2.4) Do Orgamento

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a lei orcamentéaria anual

deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

7 Peca n? 15, fl. 171.
8 Peca n2 8, fl. 56.
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econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 1073/2012 - LOA previu para o Municipio
receita no montante de R$ 24.000.000,00 e fixou créditos orgcamentarios em igual
valor, conforme Processo TC/5294/2014, peca n° 2.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em

exame, constatou-se que o Gestor Municipal deixou de encaminhar os decretos e

leis_municipais que regulamentaram as alteracGes efetuadas no orcamento do

Municipio de Guia Lopes da Laguna, conforme ja mencionado no subitem 2.2.2

deste Parecer.

No caso, verificou-se no Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada®®, concordante com o Anexo 12 — Balanco
Orcamentario'?, que as despesas inicialmente fixadas na Lei Orcamentéria Anual —
LOA, no valor de R$ R$ 24.000.000,00, foram alteradas para o montante de R$
25.204.798,02, estabelecendo-se com isso a diferenca de R$ 1.204.798,02, ndo

comprovada pelo gestor municipal.

A competente Inspetoria de Controle Externo ao abordar a matéria
alusiva aos créditos adicionais destacou a ocorréncia de irregularidade analoga a
agui descrita por esta Auditoria, ratificando-se, portanto os termos de sua andlise
quanto aos fatos aqui mencionados, conforme analise “ANA-5ICE-17694/2014”,
peca n° 39, fls. 642/643 e 653.

Portanto, restou ndo comprovado o atendimento as determinacdes

9 Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.

10 Pecan® 15, fls. 178/205.

"Pecan® 15, fl. 126.
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expostas nos artigos n°® 42 e 43 da Lei Federal n® 4.320/64, contrariando-se, com
isso, as disposi¢cdes constitucionais expressas no art. 167, V, da Carta Magna,
incorrendo, concomitantemente em infracdo prevista no art. 42, caput, da LCE n°
160/2012 (LOTCE).

Destaque-se que a “auséncia de leis e decretos de abertura de créditos
adicionais” nas contas anuais de governo do Municipio de Guia Lopes da Laguna,
sob a responsabilidade do sr. JACOMO DAGOSTIN, trata-se de irregularidade
reincidente, haja vista que a presente matéria ja foi objeto de intimacao nas contas
do exercicio financeiro de 2012 (TC/5092/2013), atualmente em faze de recurso, nédo
tendo sido solucionada a época pelo interessado acima identificado, vindo a constar
do Relatério e Voto do Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator, aprovado por
unanimidade pelo egrégio Plenério desta Corte de Contas, como segue:

“RELATORIO E VOTO REV - G.RC - 5800/2015'2

()

Do exposto, fica demonstrada a desidia do Ordenador de Despesas
ao apresentar o Balanco Geral referente ao exercicio de 2012 de
forma incompleta, pois, mesmo apds ser intimado para apresentar
defesa e complementar a instru- c¢do processual, ndo o fez,
permanecendo ausentes documentos de remessa obrigatdria,
previstos no Anexo |, Capitulo I, Secdo Il, item 1.2, letra “b", itens 19,
20, 29 e 30, da IN/TCE/MS n°® 35/2011, qual seja: comprovacdo da
publicacdo dos anexos que compdem o Balanco Geral; inventdrio
analitico dos Bens Méveis e Imdveis; documentos bancdrios, extratos

e conciliacdes; e as leis autorizativas de créditos adiciondis, os

demonstrativos de abertura de créditos adicionadis e seus respectivos

Decretos.

12 Processo TC/5092/2013, peca n° 45, fl. 475.
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(...)”

(ndo grifado no original)
“DELIBERAGAO PAOO - G.RC - 4/2016'3
| - EMENTA:

BALANCO GERAL. AUSENCIA DE COMPROVACAOQ DA PUBLICA- CAO
DOS ANEXOS QUE COMPOEM O BALANCO GERAL, INVENTARIO
ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS, DOCUMENTOS BANCARIOS/
EXTRATOS/ CONCILIACOES, E_LEIS AUTORIZATIVAS DE CREDITOS
ADICIONAIS E DEMONSTRATIVOS DE ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS E SEUS RESPECTIVOS DECRETOS. PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAQO. APROVACAO POR UNANIMIDADE.

(nGo grifado no original)

2.2.5) Execucao orcamentéaria da receita e da despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n°4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, pega n® 15
— fls. 170/177, os quais evidenciam a receita orcada de R$ 24.000.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 23.359.706,21.

Igualmente, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentaria por

classificacao funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Anexo

13 Processo TC/5092/2013, peca n° 47, fl. 478.
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11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), peca n°® 15 — fls. 178/205

0 qual demonstra despesa empenhada na ordem de R$ 22.811.765,87.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada de R$
25.204.798,02, embora tenha sido demonstrada por categorias econdmicas e por
classificacédo funcional, ocorreu sem a devida comprovacéo legal e regulamentar, em
razdo da ndo apresentacdo dos decretos e leis municipais referentes a abertura de
créditos adicionais no exercicio financeiro em exame, conforme visto no subitem
2.2.4, repercutindo, ainda na apresentacdo do Anexo 12 — Balan¢co Orgcamentario,
infringindo-se, dessa forma, as disposi¢cdes do artigo 102 da Lei Federal n°® 4320/64,
incorrendo, concomitantemente, em infracdo descrita no art. 42, caput e inciso VIl
da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.2.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964, e no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 52 edicéo,
aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012, as quais foram autuadas junto a esta Corte
de Contas, como segue:

Anexo 12 - Balan¢o Orcamentério, consolidado, peca n° 15 — fls. 126;

Anexo 13 - Balanco Financeiro, consolidado, peca n® 15 —fl. 127/129;

Anexo 14 - Balanco Patrimonial, consolidado, peca n° 36 — fl. 637/638;

Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, consolidado,
peca n® 36 — fls. 631/632.

Ademais, ap0s serem vistos e analisados, 0s registros contabeis

apresentaram os resultados constantes nos quadros, a seguir:
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BALANGCO ORCAMENTARIO Quadro 1
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Prevista 24.000.000,00

2. Receita Realizada

23.359.706,21

3. Despesa Autorizada

25.204.798,02

4. Despesa Empenhada

22.811.765,87

5. Superavit (2-4)

547.940,34

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, peca n.° 15, fl. 126.

Ressalte-se, entretanto, que a despesa autorizada de R$

25.204.798,02, demonstrada no item “3” do quadro acima, encontra-se em

desacordo com o Artigo 42 da Lei Federal n°® 4.320/64, visto que n&o se comprovou

a existéncia de autorizacao legal e/ou regulamentar para alteracdes verificadas no

orcamento inicialmente aprovado na LOA, em razdo da ndo apresentacdo de

decretos e leis a respeito de Créditos Adicionais realizados no exercicio financeiro

em exame™, incorrendo, com isso, em inobservancia as disposicdes do artigo 102

da Lei Federal n°® 4320/64 e, concomitantemente, em infragcdo descrita no art. 42,

caput e inciso VIII da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

FINANCEIRO

Quadro 2

ESPECIFICACAO

R$

1 — Receita Orgcamentaria

23.359.706,21

2 — Receita Extraorgamentaria

10.205.863,02

3 — Saldo do Exercicio Anterior

4.018.673,32

4 - Soma

37.584.242,55

5 - Despesa Orgcamentaria

22.811.765,87

6 - Despesa Extraorcamentaria

10.550.661,72

7 - Soma

33.362.427,59

8- Saldo para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 4.221.814,96
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 15, fls. 127/129.
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3
ESPECIFICACAO R$

1 - Varia¢gBes Patrimoniais Aumentativas.

29.710.503,76

14 Conforme subitem 2.2.4.
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2 - Variag¢Bes Patrimoniais Diminutivas.

26.551.576,10

3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) 3.158.927,66
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), peca n°® 36 — fls. 631/632.

APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4

ESPECIFICACAO R$

1- Resultados de Exercicios Anteriores -5.726.638,93
2- Resultado do Exercicio 3.158.927,66
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 1.327.250,99
4 - Total do Patrimdnio Liquido Apurado -1.240.460,28
Resultado do Exame. Regular = (112 + 3= BP) Irregular = (112 + 3# BP) Prejudicado

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio, peca n° 36, fls. 637/638Anexo 15 — Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais, peca n° 36, peca n° 36 — fls. 631/632.

Considerou-se prejudicado o resultado do exame da apuragdo do
patriménio liquido do exercicio financeiro em exame pelos motivos expostos a

seqguir:

a- O valor registrado a conta de “Resultados de Exercicios Anteriores”,
R$ - 5.726.638,93, diverge da respectiva quantia verificada no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial Consolidado do exercicio anterior, constante dos autos do processo
TC/5092/2013, & peca n° 16, R$ 3.390.140,44">;

b- Verifica-se o registro do valor R$ 1.327.250,99, a titulo de “Ajustes
de Exercicios Anteriores”, cuja origem nao foi possivel ser identificada nos autos do

processo, tampouco houve “Nota Explicativa” sobre o mencionado registro contabil;

Ademais, a matéria inerente as “Notas Explicativas” foi tratada de
forma cuidadosa pela digna Inspetoria de Controle Externo, conforme item V —
Relatério de sua analise “ANA-5ICE-17694/2014”, pega 39, fls. 655/656, conteudo

com o qual esta Auditoria concorda, especialmente no que se refere ao valor de R$

15 Anexo lll deste Parecer.
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2.021.234,52, relativos a “débitos previdenciarios impugnados”, ndo esclarecidos
pelo responsavel por estas contas, razdes pelas quais o acolhe como parte

integrante deste Parecer, na forma ja transcrita no item 1,

c- Os valores referentes aos “Bens Moéveis e Iméveis”, R$ 5.888.998,05
e R$ 7.875.792,09, respectivamente, constantes do Anexo 14- Balango Patrimonial
Consolidado, n&do foram comprovados pelo documento apresentado como
‘Inventario de Bens Moveis e Imdveis”, autuado junto a prestacdo de contas em

epigrafe, conforme visto no subitem 2.2.2;

d- O valor referente a “Caixas e Equivalentes de Caixa”, R$
4.221.814,96, constante do Anexo 14- Balanco Patrimonial Consolidado, néo foi
comprovado pelos extratos e conciliagbes bancéarias encartados nos autos do

processo, conforme visto no subitem 2.2.2.

Destaque-se que irregularidades referentes a “extratos e conciliagbes
bancarias” e “Inventario de Bens”, assim como a j4 citada a “auséncia de leis e
decretos de abertura de créditos adicionais” nas contas anuais de governo do
Municipio de Guia Lopes da Laguna, sob a responsabilidade do sr. JACOMO
DAGOSTIN, tratam-se de irregularidades reincidentes, vindo a constar do Relatério
e Voto do Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator'®, aprovado por unanimidade pelo

egrégio Plenario desta Corte de Contas™’.

Em razdo do exposto, caracteriza-se nos autos do processo, face as
inconsisténcias dos registros contabeis integrantes do Anexo 14 — Balanco
Patrimonial, a infringéncia ao art. 105 da Lei Federal n° 4320/64, incorrendo
concomitantemente, em infracdo prevista nos termos do art, 42, ,VIll, da LCE n°
160/2012, Lei Organica do TCE/MS.

16 RELATORIO E VOTO REV - G.RC - 5800/2015, Processo TC/5092/2013, peca n° 45, fl. 475
17 DELIBERACAO PAQO - G.RC - 4/2016, Processo TC/5092/2013, peca n° 47, fl. 478.
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2.2.7) Atendimento das normas constitucionais e legislacdes

especificas.

A andlise da presente conta municipal deve passar pelo exame do
atendimento dos limites expostos na Constituicdo Federal de 1988 e nas Leis n°
11.494/2007 (regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) e 141/2012
(regulamenta o 8 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios em acfes e servicos publicos de saude).

Nestes termos, o0s percentuais minimos exigidos pela norma
constitucional e infraconstitucional sdo os consignados no quadro a seguir, cujas
apuracfes dos resultados que puderam ser realizadas estdo anotadas de modo

analitico, em meméoria de calculo do Anexo Il:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Exigéncia Receita Base e 3 %
o . Limite Valor Realizad
Fundamento | Constitucionale | para Calculo RS RS Mini Aplicad
inimo icado
Legal RS P Resultado
Repasse de
CF/1988 (art. | podecimop/a | 13.672.73151 | 957.091,21 | 983.089,12 7% 719 | (1) Irregular

29-A, 8§ 29,1
9-A,§281) Camara Municipal.

CF/1988 (art. | AcBes e Servigos
198, § 29) LFC Publicos de 14.621.181,32 2.193.177,20 3.429.561,45 15% 23,46 Regular
n2 141 (art.72) Salde — ASPS.

Manutengdo e
Desenvolvimento 14.621.181,32 | 3.655.295,33 3.949.662,21 25% 27,01 Regular
do Ensino — MDE.

CF/1988 (art.
212, caput)

Pagamento da
ADCT da CF | remuneragdo
de 1988 (art. | dos profissionais
60, XlIl) e LF | do magistério da

° L 3.726.116,06 | 2.235.669,64 2.424.534,95 60% 65,07 Regular
n? educagdo basica
11.494/2007 em efetivo
(art. 22) exercicio na rede
publica.

(1) Com referéncia a exigéncia constitucional relativa ao “Repasse de
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Duodécimo para a Céamara Municipal’, deve-se destacar que a competente

Inspetoria de Controle Externo considerou como “regular” o repasse efetuado ao
Poder Legislativo Municipal, como se vé a fl. n° 3 de sua analise “ANA-6ICE-
17694/2014”, peca n° 39, fl. 644, divergindo, portanto, da conclusdo exarada por

esta Auditoria, em raz&o do que segue:

A divergéncia entre o percentual de 7,19%, apurado por esta Auditoria,
para o de 6,92%, demonstrado pela 52 ICE, deu-se em razdo desta Ultima ter
incluido no calculo “RECEITA BASE CONSTITUCIONAL”, a importancia de R$
515.570,12, a titulo de receita da COSIP, a qual ndo compde a base do célculo
constitucional, por se tratar de receita vinculada e com finalidade certa, ou seja, 0

custeio do servigo de iluminagé&o publica.

A doutrina dominante e o Supremo Tribunal Federal entende que séo 5
(cinco) as espécies tributarias, a saber: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimo compulsorio e as contribuicdes especiais ou parafiscais. E a chamada
classificacdo quinquipartite ou pentapartide das espécies tributarias.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurso
extraordinario n° 573.675-0"%, firmou entendimento de que a COSIP n&o deve ser
tratada como imposto, pois sua receita se destina a finalidade especifica, nem como

taxa, por ndo exigir contraprestacéo de servico ao contribuinte.Vejamos:

IIT - Tributo de cardter sui generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servigo ao contribuinte.

Todavia, a despeito da natureza tributaria da COSIP (contribuigédo), o

art. 29-A da Carta Magna, por tratar de regras relativas a base de calculo do

18 Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia, DJe n° 94, Divulgacdo 21/05/2009, Publicagcdo 22/05/20099 — Emen-
tério n° 2361-7. (http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp2docTP=AC&docID=593814)
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duodécimo das Camaras Municipais, deve ser interpretado a luz das normativas que
regem o direito financeiro e orcamentario, as quais fazem clara distincdo entre
Receita Tributaria e Receita de Contribuicbes — em consonancia com a classificagdo
pentapartide das espécies tributérias.

Nesse rumo, o art. 11 da Lei Federal 4.320/64 e os Manuais de
Procedimentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(6rgdo competente para a regulamentacéo da elaboracéo e controle de balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), estipularam que, a partir
do ano de 2005, toda entrada governamental se enquadraria no seguinte padrao
classificatorio (Portaria STN n° 219 de 29/04/2004 - 12 edicdo do Manual de Receitas
Publicas):

“De acordo com a Lei n° 4.320/64, as receitas correntes serdo classificadas
nos seguintes niveis de subcategorias econdmicas:

4.1.1 Receita Tributaria

S&o0 os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e contri-
buicbes de melhoria. ...

(...)
4.1.2 Receita de Contribuicbes

E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas como
instrumento de intervencdo nas respectivas areas. ...

(..)
(n&o grifado no original)
Extrai-se, portanto, do contexto acima, a existéncia de grupos
classificatérios distintos para a classificacdo da natureza econdbmica da “Receita
Tributaria” e da “Receita de Contribuicbes”, ressaltando-se que o grupo de receita
que deve integrar a base calculo para o limite dos gastos do Poder Legislativo

Municipal e seu respectivo Duodécimo refere-se ao da Receita Tributéaria, nos
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termos do art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, que ndo considera o

ingresso proveniente da arrecadacédo da COSIP em seu montante.

Destarte, de acordo com a Lei n° 4.320/64 e os Manuais de Procedi-
mentos da Receita Publica, publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional, sdo
consideradas receitas correntes apenas os “ingressos provenientes da arrecadacao

de impostos, taxas e contribuigbes de melhoria’.

A propdsito, sobre o assunto, manifestou o TCE-MT, vejamos:

“Resolugao de Consulta n® 36/2010 (DOE 20/05/2010) e Acérddo
n°® 543/2006 (DOE 12/04/2006). Camara Municipal. Gasto Total.

Base de Célculo. N&o inclusé@o da receita proveniente da Contribuicdo para
0 Custeio do Servico de lluminacéo Publica — COSIP. Receita de Contribui-

cao.

1) A Contribuigdo para o Custeio do Servi¢o de lluminagéo Publica - COSIP
tem natureza tributaria, porém ndo se confunde com as espécies tradicio-
nais de tributo (imposto, taxa e contribuicdo de melhoria), enquadrando-se

como espécie do género contribuicdes.

2) Esta receita ndo comp®8e a base de calculo do repasse financeiro ao Po-
der Legislativo Municipal, pois trata-se de contribui¢do vinculada a finalidade
certa e que ndo se enquadra no conceito de receita tributaria definido pela

legislagéo financeira, orgamentaria e de contabilidade publica vigentes.”

Acresca-se que esse entendimento também é adotado por outros Tri-
bunais de Contas: TCE/MG (Consultas 687868/04 e 717701/09), TCE/RN (Decisao
em Consulta 2330/04), TCM/Goias (Resolucéo de Consulta 01/2010) e TCM/Bahia
(Instrucdo Cameral 01/2008-12C).
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Por oportuno, recentemente, mais precisamente no dia 15/12/2015
(publicado no tépico Parecer-C do dia seguinte), esta Corte de Contas uniformizou
entendimento sobre a matéria e, por meio de resposta a Consulta (Processo
TC/6606/2015), ofertou a seguinte resposta:

“Quanto a COSIP — Contribui¢céo para o Custeio do Servi¢o de lluminagéo
Publica, instituida pela Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de
2002 e Divida Ativa Tributaria, bem como as multas e juros de mora inciden-
tes por ocasido de sua cobranga, bem como os Rendimentos de Recursos
Proprios, observada a proporcdo da arrecadagdo da Receita Tributaria e
das Transferéncias definidas pelo Artigo 29-A da Constituicdo Federal, de-
vem compor a somatéria da Receita Tributaria, efetivamente realizada no
exercicio anterior, especialmente para o célculo dos limites percentuais em

relacdo ao total da despesa do Poder Legislativo Municipal?”

Resposta: Ndo. Considerando que a Contribuicdo para o Custeio da llumi-
nagdo Publica — COSIP é considerada um tributo de natureza sui generis,
uma vez que tem destinacdo constitucional especifica para custear as des-
pesas com o servico de iluminacdo publica, conforme disp8e o art. 149-A da
Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, integrar o somatério das trans-
feréncias previstas no art. 153, § 5°, e arts. 158 e 159 da Constituicdo Fede-
ral tanto para efeito do calculo do duodécimo como para as despesas do

Poder Legislativo Municipal, nos termos o art. 29-A da Constituicdo Federal,

a qual ndo pode ser desvirtuada, repartida ou transferida, sob pena de Ca-

racterizacéo de ato de improbidade administrativa.

Como se vé, a COSIP faz parte do outro grupo, denominado de
“‘Receita de Contribuicbes”, conforme detalhamento constante do Anexo |, da
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, que dispde sobre normas
gerais de consolidagdo das Contas Publicas no a&mbito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, como segue:
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ANEXO 1

NATUREZAS DA RECEITA

[awn] wle]

ESPECIF ICACAD

OO0 O O
1 1O0 040 O
IRRINEN UKD
1L O 04
11110100
1111.02.00
11 12.00.00
112,01 .00
1112.02.00
11120400
120410
1112.04.20
1120430
11 12.05.00
1112.07.00
11 12.08.00

1130000
111301 .00
11130200

111303 .00

11130500
1115 00040
11200400 040
1120.00.00
1122 000040
11300000040
1200040 0
12 10040 040
1220.00.00
12300400040

Receitas Cor rentes
Receila Tributdria
Impostos
Impostos sobre o Comércio Exterior
Imposto sobre a nportacio
Imposto sobre a Exportacio
Imposios sobre o Patrimdnio ¢ a Renda
Imposio sobre a Propriedade Territorial Ruml
Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana
lmposie sobre a Renda ¢ Proventos de Qualguer Matureza
Pessoas Fisicas
Pessoas Juridicas
Retido nas Fonles
Imposto sobre a Propriedade de Veilculos A utomotores
Imposto sobre Tmnsmissio "Causa Mortis” ¢ Doacio de Bens ¢ Direitos
Imposto sobre Transmissio "Inter Vivos" de Bens  Imdwveis e de Direitos
Reais sobre Inwdveis
Imposios sobre a Producio ¢ a Circulacio
Imposto sobre Produtos Industrial eados
Imposte sobre Operagies Relativas 4 Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestaghes de Servigos de  Transporte Interestadual ¢ ntenmmunicipal e de
Comunicag i
Imposio sobre Operagiies de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos on Valores Mobil ddrios
Imposto sobre Servigos de Qualquer MNatureza
Imposios Extraordindrios
Taxas
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestacio de Servigos
Contribuig o de Melhoria
Receila de Contribuic des
Contribuigdes Sociais
Contribuigdes de Intervensio no Dominio Econdmico (00 A)
Contrnbuigio para o Custeio do Servigo de Dominacio Pablica (2001

Destaque-se que quando a Emenda Constitucional n° 25 foi promulga-

da, em 14 de fevereiro de 2000, oportunidade em que acresceu o art. 29-A a Consti-

tuicdo Federal de 1988, o constituinte derivado, ao edita-la, o fez atendo-se a classi-

ficacdo orcamentdria da receita segundo as categorias econémicas vigente, a épo-

ca.

Naquela ocasido, a receita governamental tinha sua classificacao regu-
lamentada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20 de maio de 1982, com vigéncia a partir
do ano de 1983, na seguinte forma:

Art1° - Artigo 11, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

"Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econémicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital”.

1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuic6es,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
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Despesas Correntes.
(...)

4° - A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

(n&o grifado no original)

Assim, constata-se que o constituinte derivado ao fazer referéncia a
“‘Receita Tributaria”, quando promulgou a Emenda Constitucional n° 25 de 14 de fe-

vereiro de 2000, referiu-se aos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, pois

eram essas as receitas que naquela época compunham a referida classificacdo or-
camentaria; cabendo ressaltar, que permaneceram assim classificadas hodierna-
mente, conforme verificado no detalhamento constante do Anexo |, da Portaria
Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001, destacado anteriormente neste

Parecer.
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Nesse diapasao, a COSIP ndo deve compor o valor estipulado no art.
29.A da CF/88, como limite para os gastos do Poder Legislativo Municipal e seu
respectivo Duodécimo, neste caso 7%, por nao se tratar de “Receita Tributaria” na

classificacdo dada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Deste modo, ndo havendo nenhum outro dispositivo constitucional que
determine a sua inclusdo, esta Auditoria considera que o Governo Minicipal de Guia
lopes da Laguna descumpriu as disposi¢cdes do supracitado artigo, ao realizar o
repasse de duodécimo no montante de R$ 983.089,12, representando 7,19% das
Receitas Tributarias (impostos, taxas e contribuicdo de melhoria) e das transferén-
cias previstas no citado enunciado constitucional, efetivamente realizadas no exerci-
cio anterior, no montante de R$ 13.672.731,51.

Em razdo do descumprimento a norma constitucional acima evidencia-
do, caracterizou-se nos autos do processo a infracdo disposta nos termos do inciso
VI, do artigo n° 42, da LCE n°® 160/2012.

2.2.8) Irregularidades

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a- Estas contas anuais de governo nao estdo instruidas com todos
os documentos regularmente exigidos pela INTCE n° 35/2011, conforme Anexo I,
Capitulo I, Secao I, Item 1, Subitem 1.2, Letra B, pelos motivos expostos no subitem

2.2.2, incorrendo, com isso, em infragdo prevista no art. 42, 1l e IV, da LCE n° 160,
de 02 de janeiro de 2012,
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b- Inobservancia ao limite para os “gastos com pessoal”’, descum-
prindo-se, portanto, as disposi¢des dos artigos 18 a 22 da LCF n° 101/2000 - LRF,
conforme visto no subitem 2.2.3. incorrendo, com isso, em infragdo previstas nos
termos do art. 42, caput, inciso VI, da LCE n° 160/2012;

c- N&do houve comprovacdo de atendimento as determinacdes
expostas nos artigos n® 42 e 43 da Lei Federal n°® 4.320/64, contrariando-se, com
isso, as disposi¢cdes constitucionais expressas no art. 167, V, da Carta Magna,
incorrendo, concomitantemente em infracdo prevista no art. 42, caput, da LCE n°
160/2012 (LOTCE)n conforme subitem 2.2.4;

d- Transgressao do art. 102, da Lei Federal n° 4.320/1964 - Balan-

¢co Orcamentério, incorrendo em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE

n® 160/2012 (LOTCE), visto que ndo houve comprovacdo da despesa autorizada,

conforme subitens 2.2.5 e 2.2.6;

e- Transgressao do art. 105, da Lei Federal n°® 4.320/1964 - Balan-

co Patrimonial, incorrendo em infracdo descrita no inciso VIII, do artigo 42 da LCE n°

160/2012 (LOTCE), conforme subitem 2.2.6, em razao do exposto a seguir:

e.1- O valor registrado a conta de “Resultados de Exercicios Anterio-
res”, R$ - 5.726.638,93, diverge da respectiva quantia verificada no
Anexo 14 - Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio anterior,
constante dos autos do processo TC/5092/2013, a peca n° 16, R$

3.390.140,44'°:

12 Anexo lll deste Parecer.
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e.2- Nao foi possivel identificar a origem do registro no valor R$
1.327.250,99, a titulo de “Ajustes de Exercicios Anteriores”, tampouco

houve “Nota Explicativa” a respeito;

e.3- Nao houve esclarecimento a respeito do valor de R$ 2.021.234,52,
relativos a “débitos previdenciarios impugnados” tampouco houve “Nota

Explicativa” tratando do assunto;

e.4- Os valores referentes aos “Bens Moveis e Imoveis”, R$
5.888.998,05 e R$ 7.875.792,09, respectivamente, ndo foram compro-
vados pelo documento apresentado como “Inventario de Bens Méveis e

Imoéveis”;

e.5 - O valor referente a “Caixas e Equivalentes de Caixa”, R$
4.221.814,96, ndo foi comprovado pelos extratos e conciliacbes bancéa-
rias encartados nos autos do processo.

f- Verificou-se a reincidéncia de irregularidades referentes aos

” [{H

“créditos adicionais”, “inventario de bens” e “extratos e conciliagdes bancarias”, con-

forme visto nos subitens 2.2.4 e 2.2.6, podendo, com isso, haver sujei¢do as dispo-
sicbes dos 88 1° e 2° do art. 45 da LCE n° 160/2012, caso sejam mantidas, em defi-

nitivo, as falhas constatadas nas contas anuais de governo do exercicio financeiro

g- Descumprimento do art. 29.A, | ¢/c o0 8§ 2°, |, do mesmo artigo, da

Constituicdo Federal de 1988, em razdo do repasse do duodécimo para Poder Le-

gislativo Municipal ter extrapolado o limite estipulado pela referida norma constituci-

onal, conforme estudo realizado no subitem 2.2.7 deste parecer, caracterizando-se,
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com isso, infracdo disposta nos termos do inciso VI, do artigo n°® 42, da LCE n°
160/2012.

2.2.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade nao faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscaliza¢cdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.2.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacbes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,

inciso I, 21, inciso 1, e 59, inciso Ill, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:
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3.1- Pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo da
prestacdo de contas anuais de governo do Municipio de Guia Lopes da Laguna,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do senhor Jacomo
Dagostin;

3.2) Pela aplicacédo das sancdes cabiveis a Chefe do Poder Executivo

Municipal, face as irregularidades detectadas na prestacdo de contas.

E o parecer.
Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 22 de maio de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Pea
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

: Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO R$ %
1. RECEITAS CORRENTES 22.970.680,22
2. Contribuic&o Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, ¢ LRF) -299.005,87
3. Compensacéao Financeira citada 8§ 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00
4. Deducgéo para FUNDEB -2.575.566,37
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1 - 2- 3 - 4) 20.096.107,98

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, peca n® 15 —fls. 170/177.

Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO
Poder Poder
Especificacao Executivo | Legislativo %/RCL
R$ R$
Despesa Bruta com Pessoal (1)
* Pessoal e Encargos
(11.521.925,40 + 731.651,15 = 12.253.576,55) 11.521.925,40 731.651,15 | 57,33 3,64
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (I1). 0,00
e Indenizacdes por Demisséo e Incentivos a Demisséo
Voluntaria 0,00
e Decorrentes de Decisao Judicial 3.910,00 0,02
e  Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
e Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados do
RPPS 0,00
Despesa Liguida com Pessoal (I11) = (I-11) 11.518.015,40 731.651,15 | 57,31| 3,64
Resultado do Exame. IRREGULAR
Fonte: Anexo 2 (Natureza da Despesa segundo Categorias Econdémicas Consolidado), pega n® 8 — FLS. 55 e 56.
Quadro 3

METAS DE RESULTADOS ENTRE RECEITA E DESPESA

LCF N°
101/2000 -
LRF (art. 1°, 8
1°)

ESPECIFICACAO

R$

%

1 - Receita Arrecadada

23.359.706,21

2 - Despesa Empenhada.

22.811.765,87

3 - Superavit/Déficit - R$=(2-3) > % =(2/1)

547.940,34

4 - Resultado do Exame — Regular 1 > 2 — Irregular 1 < 2.

REGULAR

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pega n° 15 — fls. 170/177 e Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, pega n° 15 — fls. 178/205, Anexo 12 Balango Orgamentéario, peca n° 4, fl. 14.
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“

ANEXO Il

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

REPASSE DE DUODECIMO PARA A CAMARA MUNICIPAL

Receita Base %
Efetivamente

Especificagdo Base Legal Realizada No
Exercicio

Anterior RS
RECEITA TRIBUTARIA 1.226.994,60 | 0,09
IPTU Art. 156, | CF 201.554,88 | 0,01
IRRF Art. 158, | CF 333.992,50 | 0,02
ITBI Art. 156, Il CF 273.424,22 | 0,02
ISS lArt. 156, Il CF 264.469,41 | 0,02
TAXAS Cod. Tributario 52.253,78 0,00
CONTRIBUIGAO DE MELHORIA Art. 145, 1Il CF 0,00 | 0,00
COSIP : R$ 515.570,12 (N&o incluso ) 0,00 0,00

RECEITA DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

CAd. Tributario

CF/1988 90.090,26 | 0,01
(art. 29-A, § | MULTAS E JUROS DE MORA TRIBUTARIA Cod. Tributdrio
2¢,1) (916,33 + 10.293,22) 11.209,55 | 0,00

RECEITAS DE IMPOSTOS TRANSFERIDOS

DA UNIAO 8.470.297,88 | 0,62
ATIVO FINANCEIRO - OURO Art.153, § 52,11 CF 0,00 | 0,00
FPM Art. 159 1, b CF 8.146.740,77 | 0,60
ITR Art. 158, Il CF 308.858,91 | 0,02
ICMS DESONERAGAO LC N2 87/96 14.698,20 | 0,00
DO ESTADO 3.975.439,03 | 0,29
ICMS Art. 158, IV CF 3.682.794,98 | 0,27
IPVA Art. 158, Il CF 219.773,35 | 0,02
IPI EXPORTAGAO Art. 159, § 32 CF 31.156,00 | 0,00
CIDE Art. 159, § 42 CF 41.714,70 | 0,00

1 - Receita Base Constitucional.

(Fonte: Anexo 10 — Consolidado do Exercicio Anterior)

13.672.731,51

2 - % Constitucional Maximo Autorizado. — R$ e % =1 x 7,00.

957.091,21 | 7,00

n°5. —» R$ = 100% — % = (3/1).

3 - Duodécimo Repassado. Fonte: Balancete Financeiro peca

983.089,12 | 7,19

4 - Resultado do Exame — Regular 3 <2 — Irregular 3 > 2.

IRREGULAR

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Exercicio Anterior, pegca n° 20 — Processo

TC/5092/2013 e Anexo 13 - Balango Financeiro, pega n° 5.
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ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

Especificagéo R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.231.369,26 8,42
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 — Consolidado. 223.898,82 1,53
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 346.410,05 2,37
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 284.313,26 1,94
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 376.747,13 2,58
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 111.263,56 0,76
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. —
Fonte: Anexo 10 — Consolidado. 8.476,34 0,06
2.2 - Correcao Monetéria sobre Impostos Municipais. — Fonte:
Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
CE/1988 2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos
(artigos Municipais. — Fonte: Anexo10 - Consolidado. 2.903,97 0,02
1569158 e 2.4 - Corre¢do Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos
159’| be§ Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
30 Y 2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais. —
) Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 99.883,25 0,68
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Uniéo. 9.039.562,29 | 61,83
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.680.913,28 59,37
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 343.746,20 2,35
3.3 - ICMS Desoneracgéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 14.902,81 0,10
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 4.238.986,21 | 28,99
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 3.896.110,46 26,65
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 310.858,90 2,13
401.3 - Cota-Parte do IPI Exportacdo. — Fonte: Anexo 10 - 32.016.85 0,22
onsolidado.
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo
Constitucional de 15%. — R$ = (1+2+3+4) — % = 100%. 14.621.181,32 | 100,00
Despesa Empenhada por Subfuncéo em Acdes e Servigcos Publicos de Saide com
Recursos de Todas as Fontes
Especificagao R$ %
CF/1988 6 - Atengéo Basica. — Fonte: Anexo 6, peca 31 - 508 4.220.744,03 | 70,99
(art. 198, § | 7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 6, peca
2°) e LFC 31 -508 1.305.388,81 21,96
ne ?oé Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 6, peca 31 - 210.769,81 -
141/2012 —_ — :
(art. 7° e | 9- Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 6, peca 31 - 508 8.827,97 0,15
25, caput) | 10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 6, pega 31 - 508 199.009,01 3,35
11 - Alimentag&o e Nutricdo. — Fonte: Anexo 6, pega 31 - 508 0,00 0,00
12 - Outras Subfuncdes. 715,39 0,10
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo em | 5.945.455,02 | 100,00
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Saude c/Recursos de Todas as Fontes. > R$=(6+7 +8 +
9+10+11 +12) —> % =100%.

14 - (-) Alimentacéo e Nutricdo. — Fonte: Item 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndao Computada, conforme

disposto no art. 4° da LCF n°® 141, de 13.01.2012. — Fonte:

Anexo 6 — Balango do Fundo de Sadde, Processo TC/2972/2014. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos

Recursos de Todas as Fontes sem Limite de Disponibilidade

de Caixa. — Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro, peca. 6, Anexo 14 —

Balango Patrimonial, pega. 7, Anexo 17 — Divida Flutuante, peca 9, todos da

Processo TC/2972/2014 — BG 2013 do FMS:

Caixas e Equivalentes de CaiXa: .......cc.cccovverrueennnen. R$ 302.303,97

(-) CoNSIgNAGBES:.......veviviiieiiiie e reeeieee R$ 7.105,62

= Disponibilidade:............cceurververieeeieeeeeieeeieceienan R$ 295.198,35

(-) Restos a pagar INSCritos:........cccovveerieenieeneennne. R$ 874.945,89

= Restos a pagar inscritos sem disponibilidade: R$ 579.747,54 -579.747,54 10,80
17 - Total da Despesa Realizada em Salde por Subfuncéo

com Recursos das Fontes do Limite Minimo

Constitucional de 15%. R$ = (13- 14-15-16) % = (17 /

5). 5.365.707,48 | 36,70
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional

a Aplicar em Saide. » R$ = (5 x 15%) — % = 15%. 2.193.177,20 | 15,00

LCF n°
101/2000 —
LRF (art.
8°,
paragrafo
Unico).

Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Salude nao
Computada para fim de Apuracgao do Limite Minimo Constitucional de 15%,
Inclusive Cancelamento de Restos a Pagar, no Exercicio.

Especificagdo

R$

%

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias

da Uni&o para o Sistema Unico de Sautde — SUS. — Fonte:
Anexo 10 - Processo TC/2972/2014).

1.166.896,10

60,27

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias

do Estado para o Sistema Unico de Saide — SUS. — Fonte:
Anexo 10 - Processo TC/2972/2014).

303.768,57

15,69

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias

Voluntarias de Convénios. — Fonte: Anexo — Processo
TC/2972/2014)..

419.540,00

21,67

22 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de

Crédito Vinculadas a Salde. — Fonte: Anexo 10 - Processo
TC/7938/2015

0,00

0,00

23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicacdo
Financeira de Recursos da Saude, conforme Fundo de
Saude. — Fonte: Anexo 10 - Processo TC/2972//2014

12.661,89

0,65

24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das
Parcelas da Participacdo no Resultado ou na Compensacao
Financeira pela Exploragdo de Petréleo e Gas Natural,
conforme 8 3° do Art. 2° da Lei Federal n°® 12.858, de
09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 - Processo TC/2972//2014

0,00

0,00

25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas

para Financiamento da Saude. — Fonte: Anexo 10 do Balango do
Fundo de Saide - Processo TC/2972/2014).

182,07

0,01

26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para
Compensar sua Inclusdo como Despesa Realizada no
Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n°

141, de 13.01.2012. Fonte: Relagdo de Restos a Pagar Cancelados,
peca 12, fl. 74, do Processo TC/2972/2014 — BG 2013 do FMS:

33.097,40

1,71
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27 - Despesa Custeada com a Parcela do Percentual
Constitucional Minimo de 15% que nao foi Aplicado em Acdes
e Servicos de Salde no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25

da LCF n° 141, de 13.01.2012. 0,00 0,00
28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras
Fontes Destinadas a Saude nao Comutada para fim de
Apuracdo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$
=(19+20+21+22+23+24+25+26+27) > % =100%. 1.936.146,03 | 100,00

CF/1988
(art. 198, §
2% e LFC
nO
141/2012
(art. 7° e
25, caput)

Resultado, no Exercicio, da Aplicacao dos Recursos Constitucionais do Limite
Minimo de 15% a Aplicar e Aplicado em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude,
Crescido do Valor Nominal da Parcela ndo Aplicada no Exercicio Anterior.

Especificagdo

R$

%

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 15% em Acgbes e Servicos Publicos de
Saude. — R$ = ltem 18 — % = 15%.

2.193.177,20

15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do
Limite Minimo Constitucional de 15%, em Acles e
Servigos Publicos de Saude. — R$ = (17 - 28) — % = (30 /
5).

3.429.561,45

23,46

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos
do Limite Minimo Constitucional de 15% n&o Aplicado, no
exercicio, em Ag¢bes e Servigos Publicos de Saude. — Fonte:
Caput do Art. 25 da LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 -
30) > % =(31/5).

0,00

0,00

32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Saude, no
Exercicio, dos Recursos do Limite Minimo Constitucional de
15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29.

REGULAR

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado, pega n°15, fls. 178/175.
Fonte,: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, pe¢a 11 - Anexo 6 — Programa de Trabalho — peca
31- fl. 508 e Anexo 15 — Demonstragéo da Variacdes Patrimoniais — peca 8, Rela¢do de Restos a Pagar Cancelados, peca
12, fl. 74; Anexo 13 — Balan¢o Financeiro, peca. 6, Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca. 7, Anexo 17 — Divida Flutuante,
peca 9— todos do Processo TC/2972/2014 — Prestagao de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude.

OBS. Os resultados apurados no presente parecer divergem daqueles demonstrados nos autos do processo TC/2972/2014,
em razdo da incluséo, neste, dos seguintes valores: de R$ 3.359,50 — Multas e Juros de Mora sobre Impostos (item 2.1); R$

579.747,54 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Limite de Disponibilidade de Caixa (item 16);

Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio (item 26).

e R$ 33.097,40 -

DEMONSTRATIVO DA BASE DE CALCULO DA APLICACAO DO LIMITE MINIMO

CONSTITUCIONAL DE 25%, NO EXERCICIO, EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

CF/1988
(artigos
156,158 e
159,l,b e §
39)

ENSINO — MDE.
FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 25%
Especificacao R$ %

1 - Receitas de Impostos Municipais. 1.231.369,26 8,42
1.1 - IPTU. — Fonte: Anexo 10 — Consolidado. 223.898,82 1,53
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 346.410,05 2,37
1.3 - ITBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 284.313,26 1,94
1.4 - ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 376.747,13 2,58
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo

10 - Consolidado. 0,00 0,00
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2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida

. 111.263,56 0,76
Ativa.
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais.
— Fonte: Anexo 10 — Consolidado. 8.476,34 0,06
2.2 - Corregao Monetaria sobre Impostos Municipais. —
Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de
Impostos Municipais. — Fonte: Anexo10 - Consolidado. 2.903,97 0,02
2.4 - Correcao Monetaria sobre Divida Ativa de Impostos
Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributaria sobre Impostos Municipais.
— Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 99.883,25 0,68
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 9.039.562,29 61,83
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 8.680.913,28 59,37
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 343.746,20 2,35
3.3 - ICMS Desoneracéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo
10 - Consolidado. 14.902,81 0,10
3.4 - Cota-Parte IOF - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 4.238.986,21 28,99
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 3.896.110,46 26,65
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 310.858,90 2,13
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportagéo. — Fonte: Anexo 10 - 32.016.85 022
Consolidado. ) ’ ’
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite
Minimo Constitucional de 25%. — R$ = (1+2+3+4) —
% = 100%. 14.621.181,32 100,00
Despesa Empenhada por Subfun¢gdo com Recursos de Todas as Fontes
Especificacao R$ %
6 — 12.122- Administragdo Geral — Fonte: Anexo 6 -
Consolidado. 0,00 0,00
7 —12.128- Formacao de Recursos Humanos 0,00 0,00
g- 12.306- Alimentacdo e Nutricdo — Fonte: Anexo 6 - 197.165,37 3,10
onsolidado
9- 12.361- Ensino Fundamental, Inclusive Educacao de
Jovens e Adultos. — Fonte: Anexo 6 — Consolidado 5.805.398,31 91.16
(art.z'[lziLF 11- 12.392 — Difusdo Cultural — Fonte: Anexo 6 — Consolidado 0,00 0,00
caput)e
no put) 12 - Qutras Subfun¢des. — Fonte: Anexo 6 — Consolidado 0,00 0,00
9.394/1996 | 13 - Total de Despesa Empenhada por Subfungéo em
—LDB (art. | MDE com Recursos de Todas as Fontes. — R$ = (6 +
70) 7+8+9+10+11+12) > % =100%. 6.368.552,86 100,00
14 - (-) Despesas ndo Consideradas em MDE. LF n°
9.394, de 20.12.1996, Art.71. — Fonte: Anexo 6 — Programa de
Trabalho de Governo. -197.165,37 3,05
15 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas
dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite de
Disponibilidade de Caixa. — Fonte :Anexo 13 - Balango
Financeiro, peca 6, fl. 119; Anexo 17- Divida Flutuante, pega 29, fl.
260; Anexo - 14 - Balanco Patrimonial, peca 7, fl. 122, todos do 0,00 0,00
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Processo TC/3315/2014 — BG 2013 do FUNDEB

16 - Total da Despesa Realizada em MDE por
Subfuncdo com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25%. - R$=(6+7 + 8 - 14 - 15) —

% = (16/ 5). 6.407.387,49 100,00
17 - 25% das Fontes Recursos da Base
Constitucional a Aplicar em MDE. — R$ = (5 x 25%)
— % = 25%. 3.655.295,33 25%
Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB
Especificacéo R$ %
18 - Receitas Destinadas ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 2.575.566,37 100,00
19 - Receitas Recebidas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Consolidado. 3.681.272,57 142,93
20 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB.
— R$ =19 > 18 — = Ganho Financeiro do FUNDEB %
= (20/ 19). 1.105.706,20 42,93
21 - Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB.
— R$ = 18 < 19— = Perda Financeira do FUNDEB — %
=(21/18). 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Recursos de Outras Fontes Destinadas a MDE nédo
Computada para fim de Apuracao do Limite Minimo Constitucional de 25%

Especificacdo

R$

%

22 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa
do Exercicio Anterior do FUNDEB.

0,00

0,00

23 - Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa
do FUNDEB Exercicio Anterior Até 5%. (Valido somente
a partir do Exercicio de 2013), Fonte: Processo TC/5088/2013
—pca. 7.

35.633,51

1,45

24 - Despesas Custeadas com Ganho Financeiro junto
ao FUNDEB. — Fonte: = Item 20.

1.105.706,20

44,99

25 - Despesas Custeadas com a Complementacéo da
Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 do Balango do FUNDEB.

0,00

0,00

26 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos

Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 do Balango do
FUNDEB Processo TC/3315/2014

9.209,98

0,37

27 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira de

Outros Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

41.063,15

1,67

28 - Despesas Custeadas com as Transferéncias do
Salario-Educac¢do. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

189.653,82

7,72

29 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PNAE. R$ 99.200,00: Valor ndo incluido para evitar

dupla excluséo, em razdo da linha 14 — Fonte: Anexo 10
Consolidado.

0,00

0,00

30 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PNAT. — Fonte: Anexo 10 — Consolidado - pga. 10.

42.939,10

1,75

31 - Despesas Custeadas com as Transferéncias Diretas
— PNATE. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

32 - Despesas Custeadas com as Outras Transferéncias

0,00

0,00
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do FNDE. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

33 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos
Recursos do FNDE. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

34 - Despesas Custeadas com Transferéncias de

Convénios. — (160.584,15+90.345,00+782.590,37)
Fonte: Anexo 10 Consolidado - pca. 10.

1.033.519,52

42,05

35 - Despesas Custeadas com Aplicacdo Financeira dos
Recursos de Convénios. — Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

36 - Despesas Custeadas com Receita de Operacdes de
Crédito.

0,00

0,000

37 - Despesas Custeadas com Parcelas de 75% da
Participacdo no Resultado ou na Compensacdo
Financeira pela Exploragdo de Petr6leo e Gas Natural, §

3° do Art. 2° da Lei Federal n°® 12.858, de 09.09.2013. —
Fonte: Anexo 10 Consolidado.

0,00

0,00

38 - Despesas Custeadas com Outras Receitas
Adicionais do FUNDEB, Inclusive Transferéncias
Financeiras do Tesouro Municipal. — Fonte: Anexo 13 do
Balango do FUNDEB.

0,00

0,00

39 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para
Compensar sua Inclusdo como Despesa Realizada no
Exercicio Anterior, contabilizado na forma do Caput do
Art. 212 da CF. —

0,00

0,00

40 - Total da Despesa Custeada com Recursos de
Outras Fontes Destinadas a MDE ndo Comutada para
fim de Apuracéo do Limite Minimo Constitucional de
25%. — R$ = (22 + 23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28 + 29 +
30+31+32+33+34+35+36+37+38+39) > %=
100%.

2.457.725,28

100,00

Resultado, no Exercicio, da Aplicacdo dos Recursos Constitucionais Minimo de

25% a Aplicar e Aplicado em MDE.

Especificacdo

R$

%

41 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo
Constitucional de 25% em MDE. — R$ = ltem 17 — % =
25%.

3.655.295,33

25,00

42 - Total da Despesa Realizada, no exercicio, para
fim de Apuracéo do Limite Minimo Constitucional de
25% em MDE, Inclusive Perda Financeira do
FUNDEB. — R$ = (16 + 21 - 40) — % = (42 / 5).

3.949.662,21

27,01

43 - Resultado do Exame da Aplicagdo em MDE, no
Exercicio, dos Recursos do Limite Minimo Constitucional
de 25%. — Regular 41 > 42 — Irregular 41 < 42.

REGULAR

Fonte;: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada Consolidado, pega n°15, fls. 170/177; Anexo VI —
Programa de Trabalho, peca 31, fls. 508/509; Anexo 13 — Balango Financeiro, peca 6, fl. 119; Anexo 17- Divida Flutuante,
peca 29, fl. 260; Anexo - 14 - Balanco Patrimonial, peca 7, fl. 122, todos do Processo TC/3315/2014 — BG 2013 do FUNDEB;

Fonte2: Anexo 14 — Balango Patrimonial, peca 7, fl. 71, do Processo TC/5088/2013 — BG 2012 do FUNDEB

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA - FUNDEB

ADCT da CF
(art. 60, 11)

Receitas do FUNDEB RS o
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada. 0,00 | 0,00
2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 3.681.272,57 | 98,80
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10 Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.

3 - Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB.
— Fonte: Anexo 10 Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada. 0,00 | 0,00
4 - OQutras Receitos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada. 9.209.98 | 0,25
5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o
Limite de Disponibiidade de Caixa. — Fonfe: Anexo 14
(Balanco Patrimonial) do Exercicio Anterior. 35.633,51 0,96
6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. — RS
= (142 + 3 + 4 +5) % = 100%. 3.726.116,06 | 100,00
Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagdo Basica
Especificacdo R$ %
7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da
LF n° | Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
11.494/2007 | Bdsica em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%. 2.235.669.64 | 60,00
(art.22) 8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%. 1.490.446,42 | 40,00
9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagdo Bdsica. —» RS = (7 + 8) —» % = 100%. 3.726.116,06 | 100,00
Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagdo Bdsica Publica
LF o Especificacdo R$ %
9.394/1996 n_ 10 - Educacdo Infantil. — Creche e Pré-Escola. — Fonte:
: . Anexo 6 Programa de Trabalho. 448.666,87 12,11
LDB (artigos - - - =
70 e 71) e LF 11 - Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e
ne Adultos. — Fonte: Anexo 6 Programa de Trabalho. 3.256.954,18 | 87.89
11.494/2007 12 - Educacdo Especial. — Fonte: Anexo 6 Programa de 0.00 0.00
(art.22) Trabalho. _
13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungcdo com a
Educacgdo Basica. - R$=(10+ 11 + 12) —» % = 100%. 3.705.621,05 | 100,00
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento da Remuneragao dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio
Especificacdo R$ %
14 - Pagamento da Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica em efetivo Exercicio, inclusive
Encargos Sociais, Art. 22 da Lei Federal n° 11.494, de
20.06.2007. — Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD (Peca 11 do Processo TC/3315/2014). 2.424.534,95 | 65,07
ADCT da CF 1.5 - Resfros a Pagar Inscri’ro§ no Exgrcicio sem Disponibilidade
(art. 60, XII) Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%)(-). —
I Fonte: Anexo 14 (Balanco Patrimonial). 0,00 | 0,00
16 - Total do Pagamento da Remuneragao dos Profissionais
do Magistério da Educacgdo Basica em Efetivo Exercicio com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — RS = (14 -15) — % = (16/6). 2.424.534,95 | 65,07
17 - Minimo de 40% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para RemuneragGo do Pagamento dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica em Efetivo
Exercicio. — RS = (6 x 60%) — % = (60%). 2.235.669,64 | 60,00
18 - Resultado do Exame — Regular 16 > 17— Irregular 16 < 17. REGULAR
Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada, peca 12; Anexo VI — Programa ade Trabalho, peca
11; Anexo XIV —Balango Patrimonial, peca. Todos do Processo TC/3315/2014.
Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%
LF n° ‘ Especificagdo ‘ RS %
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11.494/2007 | 1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = ltem 6 — % = 100%.

(art. 21, § | Fonte: Anexo 13 Balango Financeiro. 3.726.116,06 | 100,00

2°) 2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte.
Fonte: anexo 13 (Balanco Patrimonial).

64.747,98 | 1,74

3 - (-) Restos a Pagar e Consignagoes: Fonte: Anexo 14 -
Balango Patrimonial.

44.252,97 | 1,19

4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limi-

te de 5%. — Fonte: Anexo 14 (Balango Patrimonial) e Anexo 13
Balanco Financeiro. — RS = 100% — % = (2-3)/1 20.495,01 0,55

5 - Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados

no 1° Trimestre do exercicio seguinte. — RS = (1 X 5%) 186.305,80 | 5,00

6 - Resultado do Exame. Regular 4 < 5 — Irregular 4 >5. Regular
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ANEXO 11l

ANEXO XIV — BALANCO PATRIMONIAL EXERCICIO ANTERIOR
(PROCESSO TC/5092/2013)

Fls.000102
ESTADO DE MA‘TO GROSS0 DO SUL SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA
PREFEITURA MUN DE GUIA LOPES DA LAGUNA
CONSOLIDADO
BALANGO PATRIMONIAL - ANEXD XIV
PERIODO : [Janeiro & Dezemoro de 2012] Pdgina: 1
ATIVO VALORIPASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRG 4.018.673,32 |PASSIVO FINANCEIRD 2.875.205,72
DISPONIVEL 4.048.673,32| REALIZAVEL 2875.205,72
AR Resios A Pagar 2635099 41
BANCOS - Ci MOVIMENTO . 2.207.424,26 CONSIGNACOES 240.108,31
BAMCOS Cf VINGULADA 1.811.249,06
Bancos Centa Camara
REALIZAVEL
WALORES PENDENTES
ATIVD PERMANENTE 13.682.232,63 [PASSIVO PERMANENTE 18.215.841,67
BENS MOVEIS 5.082.544,50  DIVIDA FUNDADA 7.598.583,31
MOVEIS 5.0B2.544,50 DIVIDA FUNDADA INTERNA 7.598.553,31
BEMS INOVEIS 5.808.722,50 | OBRIGAGOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO 10.617.288,36
IMOVELS 5.008.722,90 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - 10.617 288,36
CREDITOS 2.650.966,23 |SOMA DO PASSIVO REAL 21.091.047,39
DIVIDA ATIVA 2.650,966,23
SOMA DO ATIVO REAL 17.700,906,85
SALDO PATRIMONLAL 3.380.140,44 | SALDO PATRIMONIAL
PASSIVO REAL DESCOBERTO 3.300.140,44 ATIVO REAL LIQUIDO
TOTAL GERAL m P 21.091.047,39 |TOTAL GERAL 21.091.047,39
|
LAY yi T\
. D‘g? ACS RS
Z0 DE LIMA SEBASTIAC EUS SOUZA
Secretdrio de Planejamento e Finangas Tec. Cantabil
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ANEXO IV
Inventario Analitico dos bens Méveis e Imdveis - Pega n2 17
Secretaria Municipal de Saude 93.150,00
Secretaria Municipal de Saude 12.625,58
Secretaria Municipal de Saude 24.489,50
Secretaria Municipal de Saude 29.031,15
Secretaria de Educagdo Cultura 114.871,08
Secretaria Municipal de Saude 7.716,80
Secretaria Municipal da Assisténcia Social 1.885,00
Secretaria de Administragdo 1.118,00
Gabinete do Prefeito 253.723,40
Gabinete do Prefeito 3.954,00
Gabinete do Prefeito 67.184,00
Secretaria de Administracao 8.650,00
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 3.467,00
Gabinete do Prefeito 2.183,00
Secretaria Municipal de Planejamento 16.264,05
Departamento de Esporte e Cultura 6.142,00
Secretaria de Administragdo 934,90
Gabinete do Prefeito 67.184,00
Fundo Municipal para Infancia Adolescéncia 25.096,00
Gabinete do Prefeito 5.120,00
Departamento de Recursos Humanos 4.094,00
Departamento de Administracdo 35.021,00
Departamento de Servigos Urbanos 2.044,00
Gabinete do Prefeito 15.685,23
- Departamento de Administragdo 10.756,25
Secretaria de Administracao 714,20
Departamento de Saude 25.231,40
Conselho Tutelar 1.858,80
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 6.216,00
Fundo Municipal de Assisténcia Social 82.808,90
Secretaria de Educagdo Cultura 3.658.322,70
Secretaria Municipal de Saude 97.314,10
Escola Técnica Agricola 9.246,20
Secretaria de Saude 190.561,80
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 3.467,00
Secretaria Municipal de Saude 97.314,10
Secretaria de Educagdo Cultura 2.335,00
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - Cras 10.270,50
Fundo Municipal de Assisténcia Social - Cras 66.050,00
Fundo Municipal de Assisténcia-Social - Projeto Conviver 3.757,29

Total

5.067.857,93
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