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ACORDAO - ACO00 - 1830/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3889/2022

PROTOCOLO 12162447

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO SUL

JURISDICIONADO :ADEMIR DE OLIVEIRA

ADVOGADAS : DENISE CRISTINAADALABENFATTI - OAB/MS 7.311; CRISTIANA
FELIX FIGUEIRO — OAB/MS 22.365

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
- DEMONSTRACOES CONTABEIS - RESULTADOS APURADOS
DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA COM A
LEGISLACAO APLICAVEL - IMPROPRIEDADES - AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE NAS CONTAS PUBLICAS — INCONSISTENCIA
NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gest&o, com
fundamento no art. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, expedindo-se a recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar,
com fundamento nas disposi¢cées dos arts. 21, I, e 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar,
a prestacao de contas de gestdo da Camara Municipal de Novo Horizonte do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2021, gestdo sob responsabilidade do Sr.
Ademir de Oliveira (Presidente da Camara Municipal), sem prejuizo de eventual
verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; em
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo, para que
observe com maior rigor a exigéncia regulamentar deste Tribunal, no sentido da
disponibilizagado integral dos documentos necessarios ao cumprimento da ampla
transparéncia nas contas, conforme consta no art. 48, caput 48 e 48-A, da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF) e para que o gestor cumpra com maior rigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial a
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elaboragao do Balango Patrimonial de acordo com a IPC 04, item 16, e com a Lei
Federal n. 4.320/1964, art. 43, § 2°; e em intimar os interessados do resultado deste
julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, e no art. 99 do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Novo Horizonte do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2021, gestao
sob responsabilidade do Sr. Ademir de Oliveira (Presidente da Camara Municipal),
encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental estabelecido.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Coordenadoria de Contas dos
Municipios (DFCGG) emitiu a Analise ANA - DFCGG/CCM - 2113/2023 (p¢. 39, fls. 240-
254), por meio da qual concluiu que restaram evidenciados os achados no topico 5 da
andlise: 1. Cumprimento parcial da Transparéncia e Publicidade, e, 2. Inconsisténcia no
preenchimento do quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 8865/2023 (p¢. 42, fls. 257-262), opinando pela irregularidade da prestacéo de
contas de gestao, pela aplicagdo de multa e recomendacéo.

O contraditério e a ampla defesa foi assegurado ao Sr. Ademir de Oliveira
(Presidente da Camara Municipal — p¢. 44, fl. 264). Foi encaminhada resposta a
intimacdo e documentos para compor a instrucdo processual (p¢. 53).

Com base nas consideragées e documentos juntados nos autos, a Equipe da
Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA), emitiu a Analise ANA - FTCA - 9120/2023 (pg.
55, fls. 277-280), concluindo que as contas de gestao estdo em conformidade, em seus
aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis, exceto pelos achados descritos no
tépico 4, quadro 2 da analise, sugerindo pela irregularidade.

Por fim, o membro do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer PAR -
12 PRC - 13175/2023 (p¢. 57, fls. 282-284), opinando pela adocdo do seguinte
julgamento

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento: | — julgue como
CONTAS IRREGULARES a Prestacao de Contas de Gestao, exercicio de 2021, da
Céamara Municipal de Novo Horizonte do Sul-MS, gestao do Sr. Ademir de Oliveira,
Vereador Presidente, nos termos do Art. 77, inciso |l da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e Art.
17, inciso Il da Resolugao TC/MS n° 98/2018, pelo motivo exposto no item | deste
parecer, especialmente as falhas na transparéncia ativa e inconsisténcia no registro
contabil, que infringem comandos constitucionais/legais e caracterizam infragdes
previstas no caput e incisos V e VIl do artigo 42, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao responsavel Sr. Ademir de Oliveira, Vereadora Presidente,
nos termos do Art. 44, inciso | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugao TC/MS n° 98/2018;

(...).
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E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n. 552/2020 (p¢. 12, fls.74-82), a qual autorizou despesa
orcamentaria na ordem de R$ 1.290.000,00 para operacionalizacdo da Camara
Municipal de Novo Horizonte do Sul, no exercicio de 2021.

No decorrer da execugao foram abertos créditos adicionais conforme documentos
juntados (p¢. 11, fls. 71-72), de modo que a despesa autorizada final foi alterada para
R$ 1.383.197,32 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - pg. 10, fl. 70).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n. 4.320/1964.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Financeiro (BF) (p¢.14, fls. 100-
101), Balango Patrimonial (BP) (p¢.15, fls. 102-103), Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) (p¢. 16, fls. 104-105), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 17, fl.
106) e Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 19, fls. 108-109).

Feitas as analises de praxe nas Demonstragdes Contabeis, verifico que os
resultados apurados no final do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, de modo que nao foram detectadas distorcbes nas aludidas
demonstragdes contabeis ou sobre o valor da conta contabil, em consonancia com as
prescri¢des dos arts. 101 a 105, da Lei (federal) n. 4.320/1964, e da Lei Complementar
(federal) n. 101/2000.

DOS ACHADOS

No que tange aos apontamentos feitos pela equipe técnica (pg. 55, fls. 278-280)
e pelo Ministério Publico de Contas (pg. 57, fls. 282-284), tenho a considerar o que se
segue:
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¢ Auséncia de ampla transparéncia e publicidade nas Contas Publicas

Conforme ressaltado pelos o6rgdos de apoio, apds consulta ao Portal de
Transparéncia da Camara Municipal, ndo foi possivel verificar a publicagcdo dos
Demonstrativos Contabeis, das leis orcamentarias e dos Demonstrativos do RGF.

No caso, de acordo com as disposigdes dos artigos 48, caput e 48-A da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF), os balangos e demonstrativos fiscais (RGF) da
Camara Municipal deverao estar disponiveis a qualquer pessoa fisica ou juridica,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, para fins de cumprimento da
transparéncia da gestao fiscal.

Desse modo, observo que merece ressalva e recomendagéo ao gestor para que
haja o aperfeicoamento na divulgagao de dados pela administragao municipal, de modo
a atender os artigos 48, caput e § 1°, e 48-A ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

eInconsisténcia no preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro

Restou apurado na instrugdo processual a inconsisténcia no preenchimento do
quadro do Superavit/Déficit Financeiro, pois foi preenchido incorretamente, estando em
desacordo com a IPC 041, item 16, e com a Lei Federal n. 4.320/1964, art. 43, § 2°. No
caso, conforme justificativa do jurisdicionado, a divergéncia no quadro anexo do
“Superavit/Déficit Financeiro” do Anexo 14, € uma impropriedade que foi justificada por
erro de transporte no arquivo XML.

Neste ponto, apesar de nado juntar documentos probatérios, tal impropriedade
pode ser objeto de ressalva e recomendacgao para que o gestor cumpra com maior rigor
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, regular com a ressalva inscrita no inciso Il, e
assim aprovar, a prestacdo de contas de gestdo da Camara Municipal de Novo
Horizonte do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2021, gestido sob
responsabilidade do Sr. Ademir de Oliveira (Presidente da Camara Municipal), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento na regra do art. 59, 8§ 1° |Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
para que observe com maior rigor a exigéncia regulamentar deste Tribunal, no sentido
da disponibilizacdo integral dos documentos necesséarios ao cumprimento da ampla
transparéncia nas contas, conforme consta no art. 48, caput 48 e 48-A, da Lei
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Complementar n. 101/2000 (LRF) e para que o gestor cumpra com maior rigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, em especial a
elaboracdo do Balanco Patrimonial de acordo com a IPC 04, item 16, e com a Lei
Federal n. 4.320/1964, art. 43, § 2°;

[l - intimar os interessados do resultado deste julgamento, na forma consignada
no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, e no art. 99 do Regimento
Interno (Resolugédo TCE/MS n. 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de
gestdo, com recomendagao ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS
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