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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 4/2024

PROCESSO TC/MS : TC/10895/2022

PROTOCOLO : 2190356

TIPO DE PROCESSO : ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL
DO OESTE

JURISDICIONADOS : 1. JEFERSON LUIZ TOMAZONI;
2. FRANCINE GNOATTO BASSO.

INTERESSADOS : 1. DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA;

2. AGIL PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI - ME;
3. KILL & OHASHI LTDA;
4. PILTZ & SANTOS LTDA.

VALOR :R$ 580.017,12

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE MATERIAIS
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DOS
PACIENTES DE ACOES JUDICIAIS — PREGAO PRESENCIAL — NAO ENVIO DAS
COPIAS DAS SENTENCAS JUDICIAIS — AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA O
REGISTRO DE PRECOS DOS ITENS E RESPECTIVAS QUANTIDADES -
AUSENCIA DE TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO PARA AS
MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — DESOBEDIENCIA AS
PRESCRICOES LEGAIS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS - FORMALIZACAO -
CONSONANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS — CONTAMINACAO PELOS ATOS
ANTERIORES - IRREGULARIDADE — APLICACAO DE MULTA.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial em razdo das justificativas apresentadas serem insuficientes para suprir as
impropriedades constatadas, quais sejam o ndo envio das copias das sentengas
judiciais e auséncia de motivagdo para o registro de precos dos itens e respectivas
quantidades, bem como a auséncia de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € as empresas de pequeno porte, atraindo a aplicagdo de multa ao
agente publico responsavel.

2. O vicio da primeira fase fundamenta o julgamento pela irregularidade da formalizacao
da ata de registro de precos, por contaminacao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 252 Sessao Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade do procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial n.
54/2022, consoante dispbe o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, |, “a@”, do RITC/MS; pela irregularidade da formalizacao da
Ata de Registro de Precos n. 9/2022, consoante dispde o art. 59, Ill, da LCE n.
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160/2012, c/c o art. 121, |, “@”, do RITC/MS; pela aplicacdo de multa no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, ao Sr. Jeferson Luiz Tomazoni, prefeito
municipal de Sdo Gabriel do Oeste, em razdo da auséncia de documentos que
comprovem a motivacdo para 0 registro de precos dos itens e respectivas
guantidades, e da auséncia de tratamento diferenciado para as ME e EPP, nos termos
do art. 15, 879, Il, da Lei 8.666/93, e arts. 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/2006,
com fulcro nos arts. 44, |, e 42, IX, ambos da LCE n. 160/2012; pela concesséao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que o responsavel acima nominado
recolha o valor da multa imposta no item 3 aos cofres do FUNTC, comprovando-se
nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 185, 81°, | e I,
e o art. 210, ambos do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, observado o
disposto no art. 78 da mesma Lei Complementar.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do procedimento licitatério na modalidade Preg&o Presencial n.
54/2022, por meio do sistema de registro de precos, que deu origem a Ata de Registro
de Precos n. 9/2022, celebrada entre o Municipio de S&o Gabriel do Oeste, por meio
do Fundo Municipal de Saude e as compromitentes fornecedoras: Dimeva
Distribuidora e Importadora Ltda; Agil Produtos Para Saude Eireli - ME; Kill & Ohashi
Ltda; e Piltz & Santos Ltda, no valor de R$ 580.017,12 (quinhentos e oitenta mil
dezessete reais e doze centavos).

O objeto da licitagcéo € o registro de precos para eventual aquisicdo de materiais
hospitalares e medicamentos para suprir as necessidades dos pacientes de agdes
judiciais do municipio.

Os valores unitarios constam da ata de registro de pregos.

Analisam-se, neste momento, o procedimento licitatério e a formalizagao da ata
de registro de pregos, nos termos do art. 121, |, “a”, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018.

Apds 0 exame dos documentos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacéo de
Saude (DFS), por meio da Andlise ANA-DFS-7269/2023, 1027/1032 (peca 69),
manifestou-se nos seguintes termos: “(...) exceto pelo ndo atendimento integral ao
achado descrito no subitem 2.1.2 a, deste relatorio, considerando os aspectos formais
dos demais apontamentos, ratifica-se o entendimento de que os gestores do Fundo
Municipal de Saude de Sédo Gabriel do Oeste, expressaram compromisso no sentido
de acatarem as recomendacfes propostas na analise ANA-DFS-695/2023 (fls.
872/873) e adotarem medidas para solucionar as inconsisténcias.” O subitem 2.1.2,
“a”, refere-se ao ndo encaminhamento das copias das sentencas solicitadas pelo
MPC.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer PAR-3?PRC-
11845/2023, fls. 1034/1043 (peca 71), opinou pela irregularidade do procedimento
licitatério e da formalizagdo da ata de registro de pregos, sugerindo a aplicacéo de
multa ao responsavel e recomendacdo para prevencao de ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

O MPC apontou as seguintes impropriedades: a) ndo envio das coOpias das
sentencas judiciais e auséncia de motivacdo para o registro de precos dos itens e
respectivas quantidades; b) auséncia de tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e as empresas de pequeno porte.
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Conforme os Termos de Intimacdo INT-G.ODJ-5265/2023, INT-G.ODJ-
5270/2023 e INT-G.ODJ-5271/2023 (pecas 50/52), a Sra. Francine Gnoatto Basso,
ex-secretaria municipal de Saude, o Sr. Geraldo Rolim, secretario municipal de Saude
e o Sr. Jeferson Luiz Tomazoni, prefeito municipal, foram intimados para prestarem
esclarecimentos e apresentarem documentos com o fim de solucionarem as
pendéncias relatadas. Foram apresentadas as respostas e documentos as pecas 60,
62 e 64/65.

Em relacdo ao ndo envio das coOpias das sentencas judiciais que basearam a
motivagao para o registro de precos dos itens e respectivas quantidades, o secretario
municipal de Saude, em sua resposta, argumenta que “Segue anexa a relacado de
processos judiciais, que justifica a contratacdo, sendo que os itens e quantidades tem
por base os receituarios médicos e o periodo de tratamento de cada paciente, que
integra cada uma das acoes judiciais indicadas no relatério anexo.”

Referida justificativa, no entanto, ndo € suficiente para sanar a irregularidade
apontada. Foi anexada a estes autos uma relacdo de processos judiciais (fls.
1011/1023 — peca 65) sem as respectivas sentencas, com algumas numeracdes
incompletas e alguns processos do ano de 2023, sendo que o procedimento licitatorio
€ de 2022. Assim, € legitima a aquisicdo de medicamentos para atender os municipes,
mas a metodologia para a apuracdo da demanda deve ser demonstrada nos autos, o
gue ndo aconteceu no caso em tela, infringindo o art. 15, 87°, Il, da Lei n. 8.666/93.

Quanto & mencionada auséncia de tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e as empresas de pequeno porte, o secretario de Saude afirmou
que: “No que se refere ao tratamento diferenciado para ME e EPP, houve a concessao
do tratamento diferenciado as empresas que se declararam como tal, durante o
credenciamento como ME ou EPP, cumprindo-se o disposto no art. 44, da LC
123/2006, ao ser dada a preferéncia de contratacdo, sendo que a nao realizacao de
licitacdo exclusiva se deu em razdo do objeto da contratacdo e dos valores
considerando item a item.”

Conforme parecer da Procuradoria de Contas, permanece a irregularidade: “a
alegacdo de que nao foi realizada licitagdo exclusiva em razdo do objeto da
contratagao e dos valores dos itens nao se sustenta, ja que o critério de adjudicagao
escolhido pela Administracao foi o menor prego por item, sendo que a maioria dos 132
itens possuem valores inferiores a R$ 80.000,00. Por se tratar de objeto de natureza
divisivel, necessariamente o edital deveria ter destinado os itens de até R$ 80.000,00
para participagao exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte e ter
estabelecido cota de até 25% para os demais itens, conforme estabelecido nos artigos
47 e 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 (pega 5).”

A Ata de Registro de Precos n. 9/2022, cujo objeto é a eventual aquisicao de
materiais hospitalares e medicamentos, contém as condigdes legais para a execugao,
com a respectiva descricdo da obrigagéo, responsabilidades e especificidades em
relagao a aquisicao dos produtos, as penalidades e multas, o cancelamento, o preco
e a vigéncia de 12 (doze) meses a partir da data da assinatura (15.7.2022).
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Todavia, apesar da formalizacédo da ata de registro de precos encontrar-se em
consonancia com as normas pertinentes, conclui-se que, diante da irregularidade do
procedimento licitatorio, tornou-se irregular por contaminacéo dos atos anteriores.

Desta forma, a desobediéncia as prescri¢cdes legais macula os atos praticados
pelo responsavel na realizacdo do certame licitatério, impondo-lhe a multa prevista
regimentalmente. No presente caso, o responsével pelo procedimento licitatrio é o
Sr. Jeferson Luiz Tomazoni, prefeito municipal, o qual autorizou a abertura (peca 2) e
assinou o despacho de homologagao no referido procedimento (fl. 819 — pega 22).

Outrossim, levando-se em consideracdo os casos assemelhados a ser imposta,
que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e oitocentas) Uferms,
quando a transgresséao nao resultar em dano ao erario (art. 45, |, da Lei Complementar
Estadual — LCE - n. 160/2012) e a reprovabilidade da conduta praticada em detrimento
a norma legal (infracdo moderada, conforme o disposto no art. 43 da LCE n. 160/2012)
entendo pela fixacdo da multa no valor equivalente a 50 (cinquenta) Uferms, como
suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a jurisdicdo deste
Tribunal, revestida de carater pedagdgico, para desestimular a reiteracdo de
irregularidades semelhantes em futuras prestacdes de contas.

Os documentos referentes ao procedimento foram encaminhados
tempestivamente a este Tribunal, atendendo o prazo estabelecido na Resolugao
TCE/MS n. 88/2018.

DISPOSITIVO
Assim, acolho o parecer ministerial e VOTO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatério, na modalidade Pregéo
Presencial n. 54/2022, consoante dispde o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, c/c 0 art. 121, |, “a”, do RITC/MS;

2. pelairregularidade da formalizacé&o da Ata de Registro de Precos n. 9/2022,
consoante dispde o art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do RITC/MS;

3. pelaaplicacao de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
ao Sr. Jeferson Luiz Tomazoni, prefeito municipal de Sdo Gabriel do Oeste, em razao
da auséncia de documentos que comprovem a motivacao para o registro de precos
dos itens e respectivas quantidades, e da auséncia de tratamento diferenciado para
as ME e EPP, nos termos do art. 15, 87°, Il, da Lei 8.666/93, e arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n. 123/2006, com fulcro nos arts. 44, |, e 42, IX, ambos da LCE n.
160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que 0
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta no item 3 aos cofres
do FUNTC, comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, 81° 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do RITC/MS, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma Lei Complementar;
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5. pela intimacgédo do resultado deste julgamento aos interessados, conforme o
disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade do procedimento licitatério, na modalidade Pregéao
Presencial e da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, com aplicagdo de multa
ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS/ARP
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