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PROCESSO TC/MS : TC/5069/2013

PROTOCOLO 11413400

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : FLAVIO ADREANO GOMES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — ORCAMENTO-PROGRAMA - LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LEI DAS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — PLANO PLURIANUAL — NAO ENCAMINHAMENTO -
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA LEGALIDADE DAS ALTERACOES
ORCAMENTARIAS CONSTANTES NO BALANCO ORCAMENTARIO - NAO
ENCAMINHAMENTO DO RELATORIOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL — RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA — RELATORIO DE
GESTAO FISCAL — NAO ENCAMINHAMENTO DE ANEXOS CONSOLIDADOS — BALANCO
ORCAMENTARIO - RECEITA EXECUTADA NAO CONFERE COM O RESPECTIVO VALOR
NO COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA - DESPESA COM
PESSOAL - IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO EXATA DO TOTAL DE DESPESAS
COM PESSOAL - DESPESA APLICADA NO ENSINO PUBLICO - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - CALCULO PARA APURACAO DA DESPESA APLICADA NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO PREJUDICADO -
TRANSFERENCIA MUNICIPAL PARA O FUNDO DE SAUDE - IMPOSSIBILITADOS DE
CONFERENCIA DO VALOR REPASSADO DE FORMA EXTRAORCAMENTARIA AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - ESCRITURACAO IRREGULAR - AUSENCIA DOS
DOCUMENTOS - RELATORIO COM INFORMAGCOES ACERCA DO MONTANTE DOS
RECURSOS APLICADOS NA EXECUCAO DE CADA UM DOS PROGRAMAS INCLUIDOS
NO ORCAMENTO ANUAL - DEMONSTRATIVO ANALITICO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DO ENSINO BASICO - DEMONSTRACAO DA DIVIDA FUNDADA E
RESPECTIVOS EXTRATOS DOS CREDORES COMPROVANDO O VALOR REGISTRADO -
INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS CONSOLIDADOS — RELATORIO
DA GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO EXERCICIO - ATO LEGAL QUE
AUTORIZA BAIXA/CANCELAMENTO DE DIiVIDA PASSIVA/ATIVA - COPIAS DOS
DOCUMENTOS QUE COMPROVAM OS PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS -
DEMONSTRATIVO ESPECIFICO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS —
PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
SOBRE AS CONTAS — PRONUNCIAMENTO EXPRESSO E INDELEGAVEL DO GESTOR
SOBRE AS CONTAS ANUAIS E SOBRE O PARECER DO CONTROLE INTERNO -
COMPROVACAO DA PUBLICACAO DOS BALANCOS - RELACAO DOS RESTOS A
PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO — RELACAO DOS RESTOS A PAGAR EM ORDEM
SEQUENCIAL DE NUMERO DE EMPENHOS/ANO - COMPARATIVO DA RECEITA
PREVISTA COM A ARRECADADA - PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Verificado que a prestacdo de contas anual de governo ndo est4 instruida com todos os
documentos regularmente exigidos, apresentando diversas irregularidades de ordem
material/contabil, em desconformidade com as exigéncias constitucionais, legais e
regulamentares, é emitido o parecer prévio contrario a aprovagéo das contas de governo,
pelo Legislativo.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 6 a 9 de dezembro de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual
de Governo do Municipio de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes, Prefeito Municipal - a
época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso Ill, ambos da
Lei Complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do
Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; e pela
comunicagao a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das Contas Anuais do Municipio de Bandeirantes/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2012, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei
Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio financeiro de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes, Prefeito Municipal - a época.

Diante da autuacdo foram apensados os processos TC/MS n° 5155/2018 -
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e o TC/MS n°® 5161/2018 -
Relatério de Gestédo Fiscal (RGF).

Apos os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da extinta 32 Inspetoria de Controle Externo (ANA -
32ICE - 2673/2015, fls. 430/443) que se manifestou nos seguintes termos:

“Face ao exposto no Iltem V — RELATORIO, somos de entendimento que a
prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2012, da Prefeitura
Municipal de Bandeirantes, da forma que se apresenta, ndo se reveste da
regularidade e da legalidade exigidas, motivo pelo qual sugerimos a emissao
de Parecer Prévio Contrario, com fulcro no inciso | do Artigo 21 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, ressalvando-se, ainda, a ocorréncia de
quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.”
(grifo deste relator)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS PSS - 1107/2018 (fls. 448/485),
opinando da seguinte forma:

“Pela emissao de parecer prévio contrério a aprovacédo das Contas Anuais de
Governo da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS, inerente ao exercicio
financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. FLAVIO
ADREANO GOMES com fundamentos nos artigos, 37, 42, 11, IV, V, VI, VIl e 59,
[ll da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, c/c Sumdula n.° 10 do TCE/MS e no art. 119
do RI/TCE/MS dadas as irregularidades expostas nas alineas “a”; “b”; “c”; “d”;
“e”; “f”; “g” do Subitem 2.2.9. Irregularidades.” (grifos conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 11533/2021, fls. 511/519) da seguinte forma:

“| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Bandeirantes-MS, referente ao exercicio financeiro
de 2012, sob a responsabilidade do Sr. FLAVIO ADREANO GOMES, Prefeito
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Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c¢/c inciso Ill do artigo 59 ambos da
Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118, Paragrafo
Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de remessa de
documentos obrigatorios, auséncia de publicidade e transparéncia ativa,
desequilibrio das contas publicas, divergéncias e inconsisténcias entre
Demonstrativos Contabeis, acarretando a escrituragdo das contas de modo
irregular, auséncia de demonstragdo do orgcamento e altera¢cdes orgcamentarias,
prejudicando o exame das determinacbes expostas nos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, da Lei Federal n° 4.320/64, fatos que afrontam comandos
constitucionais, normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a
Informagdo, Resolugdo TCE/MS n° 035/2011, caracterizando as infragbes
previstas nos incisos Il, IV, V, VIIl e IX do artigo 42 da Lei Complementar n°
160/2012; Il — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesa, com fulcro no
inciso Il, do artigo 61 da Lei Complementar n°® 160/2012 para que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, atentando ao
equilibrio das contas publicas, corrigindo as falhas de natureza contabil aqui
apuradas, assim como conferindo ampla publicidade aos dados contabeis, em
consonancia com a exigéncia constitucional e legal - (LRF) e Lei de Acesso a
Informacéo; 1l — COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer
Prévio Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Bandeirantes-
MS (exercicio de 2012), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da
Lei Complementar n°® 160/2012; IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento
aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”
(grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para anadlise e relatério-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes, Prefeito
Municipal - a época.

As pecgas que compdem a prestagéo de contas, ora examinada, foram enviadas
tempestivamente (27.03.2013), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de
Remessa de Informagdes, aprovado pela Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011,
vigente a época (Anexo I, Capitulo I, Secédo Il, Iltem 1, subitem 2.1, Letra “A”), ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Concomitantemente, as mesmas,
apresentaram-se parcialmente instruidas com os documentos exigidos no Anexo |,
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Capitulo I, Secao Il, Item 1, subitem 2.1, Letra “B”, também da Instru¢do Normativa -
TCE/MS n° 35/2011, vigente a época.

Quanto a autorizacgao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Bandeirantes/MS, relativo ao exercicio de 2012, em analise detalhada dos autos,
verifiquei que as equipes técnicas desta Corte de Contas, apontaram que a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA), bem como a Lei das Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e o
Plano Plurianual (PPA), relativos ao exercicio financeiro em pauta, ndo foram
encaminhados a esta Corte de Contas para andlise devida, contrariando desta
forma, o disposto no Anexo |, Capitulo |, Sec¢ao Il, Item 1.1 da Instrucdo Normativa n°
35/2011 (vigente a época) deste Tribunal.

No que se refere a omissdo no encaminhamento das Leis que dispdem sobre o
planejamento, verifico que foi aberto um processo de “Autuagcao Automatica” sob n°
TC/MS n° 10494/2012, tendo sido aplicado uma multa de 50 (cinquenta) UFERMS
em desfavor do Prefeito Municipal de Bandeirantes/MS, Sr. Flavio Adreano Gomes,
Ordenador de Despesas a época, pelo nao encaminhamento do Orgcamento
Programa referente ao exercicio de 2012 e pelo ndo atendimento a diligéncia
realizada pelo Tribunal de Contas.

Quanto aos créditos adicionais, no exercicio, constato que as equipes desta
Corte de Contas (extinta 32 ICE, Auditoria e MPC), ressaltaram que em virtude do
nao envio das copias dos decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais,
bem como de suas leis autorizativas, nao foi possivel verificar se as alteragoes
orcamentarias, constantes no Balangco Orcamentario (Anexo 12, fls. 126/127),
encontram-se corretas.

A execucao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagcdo econémica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecada/Consolidado
(fls. 200/208), o qual evidencia receita orcada de R$ 26.909.804,43 e arrecadada na
ordem de R$ 18.732.477,47.

Outrossim, quanto a execugao orgcamentaria da despesa restou suprida a
determinacao do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999
do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixagdo e realizagcdo da despesa orgamentaria por categorias
econdmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada/Consolidado (fls. 209/261), o
qual demonstra despesa autorizada de R$ 27.432.704,43 e empenhada na ordem
de R$ 23.531.856,12.

Quanto ao item acima, em analise pormenorizada dos autos, verifico que a
d.Auditoria em seu parecer, em consulta a pagina www.fns.saude.gov.br (Ministério
da Saude) e a pagina www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Saude de MS)
constatou que foram transferidos recursos financeiros para o Fundo de Saude,
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respectivamente, na ordem de R$ 664.666,71 e R$ 151.215,72, os quais nao
correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada/Consolidado (fls. 200/208), respectivamente, de R$
719.627,40 e R$ 134.408,36. Como se vé&, em relagdo aos valores transferidos pela
Unido, houve diferenca de R$ 54.960,69 (a menor) e, ao Estado, de R$ 16.807,36 (a
menor).

No entanto, aludidas dissemelhangas entre os mencionados informes
monetarios, na base de calculo dos gastos com as ag¢des e servigos publicos, em
conformidade com o calculo exposto no Anexo Ill do parecer da Auditoria, ndo
comprometem a aplicacdo do limite minimo constitucional de 15%, ou seja, R$
2.117.715,88, porquanto que foram aplicados recursos na ordem de 20,65%, ou
melhor, R$ 2.914.906,11.

Por derradeiro, constato que os registros da receita e despesa orgamentaria,
sdo desiguais _em relacdo aos constantes no Anexo 12 — Balanco
Orcamentario/Consolidado (fls. 262/263), conforme consignado no quadro abaixo
elaborado pela competente equipe da d.Auditoria (PAR - GACS PSS - 1107/2018, fl.
456):

REGISTRO DA RECEITA E DESPESA ORCAMENTARIA, SEGUNDO OS ANEXOS DA LEI FEDERAL
N° 4.320/1964
Anexos e Or Ba?;aer:\%;rio Diferenca i Balango Diferencas
Consolidados Orcamentaria b ’ ¢ Orcamentaria | Orgamentario ¢
fls. 262/263

Anexo 1, fls. 138. | 18.647.048,06 | 18.647.048,06 0,00 | 23.531.856,12 | 23.534.747,97 2.891,85
Anexo 2, fls.
139/142. 18.647.048,06 18.647.048,06 0,00
Anexo 2, fls.
143/165. 23.158.549,13 | 23.534.747,97 376.198,84
Anexo 6, fls.
166/180. 23.531.856,12 | 23.534.747,97 2.891,85
Anexo 7, fls.
181/184. 23.531.856,12 | 23.534.747,97 2.891,85
Anexo 8, fls.
185/186. 23.531.856,12 | 23.534.747,97 2.891,85
Anexo 9 fls.
187/199. 23.531.856,12 | 23.534.747,97 2.891,85
Anexo 10, fls.
200/208. 18.732.477,47 18.647.048,06 85.429,41
Anexo 11, fls.
209/261 23.531.856,12 | 23.534.747,97 2.891,85

Os

resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos

Orcamentario/Consolidado (Anexo 12, fls. 262/263), Financeiro/Consolidado (Anexo
13, ndo encaminhado), Patrimonial/Consolidado (Anexo 14, nao encaminhado) e
a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais/Consolidado (Anexo 15, nao
encaminhado), os quais atenderam aos comandos dos artigos 102, 103, 104 e 105,
todos da Lei n® 4.320/64.

Concomitantemente, constatou-se que os demonstrativos contabeis foram
elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:
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v Desequilibrio orgamentario, com déficit de R$ 4.887.669,91, conforme
calculo do Anexo Il do apéndice deste parecer; (grifo conforme o original)

v Auséncia das DCASP consolidadas: Balanco Financeiro, Demonstracido das
Variagbes Patrimoniais e Balan¢o Patrimonial; e

v" Como mencionado no subitem 2.2.2, ndo foi acostado aos autos os
inventarios de bens maoveis e imdveis, o que prejudicou a conferéncia de valores
no bojo do Anexo 14 - Balango Patrimonial, peca n° 5, fls. 17/18.

Tais fatos caracterizam a escrituragdao das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Dando continuidade em meu voto, constato que em relagdo ao duodécimo
devido ao Poder Legislativo, o responsavel repassou em 2012, valores dentro do
limite de 7% (previsto para Municipios com populagédo até 100.000 habitantes)
permitido ao 6rgao a titulo de despesa total no exercicio, percentual relacionado ao
somatorio da receita tributaria efetivamente realizada no exercicio anterior e das
transferéncias previstas, em consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal incluso os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, nao podera ultrapassar aquele percentual, sendo que o0 §
2° do referido artigo atribui crime de responsabilidade ao Prefeito Municipal que
efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Acgdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme apontamentos
realizados pela equipe da extinta 32 Inspetoria de Controle Externo, posteriormente
pela d.Auditoria (fl. 459) e pelo ilustre Ministério Publico de Contas.

Quanto ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput e LRF,
art. 48, caput), constato em analise dos autos que a d.Auditoria apontou que o
responsavel nao comprovou nos autos a publicacao das DCASP, infringindo a
legislacao vigente.

Em analise da Prestacdo de Contas da referida Prefeitura Municipal,
inicialmente a extinta 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
bem como informagdes que ndo constam dos autos e inconsisténcia nos
Demonstrativos Contabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Segéo II, Item
1.2 da Instru¢cdo Normativa n°® 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do
Regimento Interno, facilmente visualizado na Intimacg&o (INT - 3ICE - 16690/2014,
fls. 424/426).
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Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Flavio Adreano Gomes
(Prefeito Municipal - a época) deixou de comparecer ao processo, dentro do prazo
estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, infringindo
desta feita a norma legal e regimental conforme o §1° do art. 22 da LC n°® 160/2012.

Em exame final da matéria, a extinta 3% Inspetoria de Controle Externo (32 ICE)
expos em sua analise que os documentos que instruiram a Prestacdo de Contas de
Governo, apresenta divergéncias entre a situagcdo encontrada nos autos e 0s
critérios retirados da legislacdo vigente, os quais transcrevo abaixo (ANA - 3ICE -
2673/2015, fls. 430/443):

1. Do Orcamento-Programa

a) Da Lei Orcamentaria - Constatamos que a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
bem como a Lei das Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA),
relativos ao exercicio financeiro em pauta, ndo foram encaminhados a esta Corte
de Contas até a presente data, contrariando o disposto no Anexo |, Capitulo I,
Secao I, Item 1.1 da Instrucdo Normativa n° 35/2011 deste Tribunal. Das
Alteragdes Orcamentarias - Importante ressaltar que em virtude do nao envio
das copias dos decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais, bem
como de suas leis autorizativas, conforme exigido no Anexo I, Capitulo |, Secao
I, Item 1.2, B, Subitem 30 da IN n° 35/2011 deste Tribunal, nao foi possivel
verificar se as alteragbes orcamentarias, constantes no Balango
Orcamentario (pega n°® 13, f. 126/127), encontram-se corretas. (grifo nosso)

2. Dos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal

Insta salientar que ndo foram encaminhados os Relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, a saber, Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF), referente ao exercicio
em analise, com prazos de envio estabelecidos na IN n® 35/2011 deste Tribunal,
no Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Iltem 1.3, A, e ltem 1.4, A, respectivamente.

Com relagdo ao RGF, ndo foi encontrada nenhuma autuagdo no sistema de
informatizacao desta Corte. Entretanto, no tocante ao RREO, consta a autuagao
do TCMS-6472/2013, o qual solicita o encaminhamento do 6° bimestre,
processo, este, em tramite, pendente de apreciagao.

3. Do Balanco Geral Consolidado

Nao foram encaminhados os Anexos Consolidados solicitados por esta
Corte, peca n° 29: Anexo 13, 14, 15, 17 e 14 (exercicio _anterior), consoante o
disposto na Lei Complementar n°® 101/2000, Art. 50, Inciso lll, bem como no
Anexo |, Capitulo |, Secéo Il, Item 1.2, B, Subitem 18, da IN n°® 35/2011 deste
Tribunal, prejudicando, assim, a referida analise; (grifo deste relator)

4. Do Balanco Orcamentario

A receita executada demonstrada no Balango Orgamentario ndo confere com o
respectivo valor no Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada.
Outrossim, a despesa executada de 23.534.747,97 difere dos demais
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demonstrativos.
Execugéo Orcamentaria
Anexos Consolidados (pecga Total das Receitas Total das Despesas
n° 13)
Anexo 12 18.647.048,06 23.534.747,97
Anexo 1 18.647.048,06 23.531.856,12
Anexo 2 18.647.048,06 23.158.549,13
Anexo 10 18.732.477 47 -
Anexo 11 - 23.531.856,12

Diante da tabela elaborada para melhor visualizagdo, constata-se que o Balango

Orcamentario, anexo ao processo, peca n° 13, f. 126/127, apresenta
inconsisténcia de valores com os demais anexos, quais sejam, Anexo 1, 2, 10 e
11, por essa razao, resta prejudicada a analise deste demonstrativo e de sua
execugao orgamentaria.

5. Da Despesa com Pessoal

Nao foi possivel verificar com exatiddao o Total de Despesas com Pessoal, em
virtude dos valores constantes nos Demonstrativos (peg¢a n° 13), Anexo 1, Anexo
2 e Anexo 11, apresentarem divergéncias, dificultando a apreciagdo de seus
limites, estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
combinado com o artigo 169, caput, da Constituicado Federal.

6. Da Despesa Aplicada no Ensino Publico

O calculo para apuragcdao da despesa aplicada na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Publico restou prejudicado, pela auséncia de
documentos, como a Relacdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio,
discriminando processados e nao processados, em ordem sequencial em
numero de empenhos/ano discriminando a classificagao funcional programatica,
as respectivas dotacdes, valores, datas e beneficiarios, e o Balango Financeiro
Consolidado para verificacdo do saldo de recursos disponiveis.

7. Da Transferéncia Municipal para o Fundo de Saude

Em virtude da Prefeitura Municipal nao ter remetido a esta Corte o Anexo 13 -
Balango Financeiro Consolidado, ficamos impossibilitados de conferir o valor
repassado, de forma extraorcamentaria, ao Fundo Municipal de Saude de
Bandeirantes, relativo ao exercicio de 2012, visto que também nao foi possivel
visualizar a referida transferéncia no Balango Financeiro do Fundo, TC/MS n°
6300/2013, peca n® 4.

8. Auséncia dos documentos elencados abaixo:

a) Relatdrio com informagdes acerca do montante dos recursos aplicados na
execugao de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, conforme
exigido no Anexo |, Capitulo I, Secao Il, ltem 1.2, B, Subitem 4 da IN n° 35/2011
deste Tribunal.

b) Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino basico,
conforme Subanexo XIV;
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c) Demonstragdo da Divida Fundada, conforme anexo 16 da lei 4.320/64 e os
respectivos extratos dos Credores comprovando o valor registrado;

d) Inventario Analitico de Bens Moveis e Imdveis Consolidados (papel ou
midia), de acordo com o Anexo I, Capitulo |, Secao Il, Item 1.2, B, Subitem 19 da
IN n°® 35/2011 deste Tribunal.

e) Relatorio da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio, com informacao
dos objetivos propostos no orcamento e dos alcangados, destacando-os
fisicamente, consoante o Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1.2, B, Subitem 21
da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

f) Ato legal que autoriza baixa/cancelamento de Divida Passiva/Ativa, se
houver, conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 1.2, B, Subitem
24 da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

g) Copias dos documentos que comprovam o0s pagamentos de precatorios
judiciais, em ordem cronolégica de data, se houver, conforme preceitua o art.
100 da Constituicao Federal, cc. Art.10 da lei Complementar 101/2000;

h) Demonstrativo especifico das Receitas e Despesas Previdenciarias se
houver, conforme preceitua o art. 50, IV da Lei Complementar 101/2000;

i)  Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas, conforme exigido no Anexo |, Capitulo |, Segao I, Item 1.2, B, Subitem
27 da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

i)  Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas anuais e
sobre o parecer do controle interno, consoante o Anexo |, Capitulo |, Secao II,
Iltem 1.2, B, Subitem 28 da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

k) Comprovacao da Publicagcdo dos Balangos, conforme exigido no Anexo |,
Capitulo I, Secao I, ltem 1.2, B, Subitem 29 da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

) Relacdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio, discriminando
processados e ndo processados, em ordem sequencial em numero de
empenhos/ano discriminando a classificagcdo funcional programatica, as
respectivas dotacoes, valores, datas e beneficiarios, de acordo com o Anexo |,
Capitulo I, Secao I, ltem 1.2, B, Subitem 32 da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

m) Relacdo dos Restos a Pagar, pagos no exercicio, em ordem sequencial de
numero de empenhos/ano, discriminando a classificagao funcional programatica,
as respectivas dotagdes, valores, datas e beneficiarios, conforme exigido no
Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 1.2, B, Subitem 33 da IN n® 35/2011 deste
Tribunal.

n) Anexo 10 — Comparativo da Receita Prevista com a Arrecadada -
Consolidado, referente ao exercicio anterior, consoante disposto no Anexo I,
Capitulo I, Secao I, ltem 1.2, B, Subitem 16 da IN n° 35/2011 deste Tribunal.

Conforme verificado acima, a extinta 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE)
expos em sua analise que as Contas Anuais de Governo em epigrafe ndo estéo
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instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e nem _em conformidade
com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°
101/2000 e Instrugdo Normativa n°® 35/2011 (vigente a época), opinando desta feita
pela emissdao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/MS, exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes, Prefeito Municipal - a época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS PSS -
1107/2018, fls. 448/485) corroborou integralmente com as irregularidades
anteriormente constatadas pela equipe técnica da 32 ICE, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administracdo publica, opinando, no caso em tela pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovagao das Contas.

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo do gestor
(DESPACHO DSP - 42 PRC - 27685/2020, fls. 486/488) de modo a esclarecer sobre
as_impropriedades documentais e contabeis apontadas pela extinta 32 ICE e pela
d.Auditoria.

Por meio do Despacho (DSP - G.JD - 43231/2019, fl. 502) a fim de resguardar
as garantias previstas na Lei Maior e em atenc&o aos Principios da Ampla Defesa e
do Contraditério, na forma do art. 4°, I, ¢, do Regimento Interno, foi determinado por
este Relator a intimagao do Sr. Flavio Adreano Gomes (Prefeito Municipal - a época),
a remeter a esta Corte de Contas, os documentos e/ou justificativas para sanar as
possiveis irregularidades apontadas na analise da 32 ICE e no parecer da
d.Auditoria, conforme citados anteriormente.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - 338/2014; INT - G.JD -
18008/2019 e INT - G.JD - 1194/2020), o Sr. Flavio Adreano Gomes (Prefeito
Municipal - a época) deixou de comparecer ao processo, dentro do prazo
estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, tendo sido
decretado a sua revelia conforme Certiddo emitida pelo meu Gabinete em
22.04.2020 (DESPACHO DSP - GJD - 10338/2020, fl. 509).

Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de
Contas emitir o seu parecer (PAR - 22 PRC - 11533/2021, fls. 511/519) o qual
corroborou com o posicionamento da equipe técnica da 3% ICE, bem como da
d.Auditoria, ou seja, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagao da
Contas de Governo, devido a existéncia de diversas irreqularidades de ordem
material/contabeis nas contas prestadas, as quais configuram o descumprimento e
infringéncia a legislagao vigente.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, caput, Il, IV, V, VIII, IX e 59, Ill, todos, da Lei
Complementar 160/2012, com as seguintes redacoes:
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Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissédo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42. (grifo deste relator)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel Sr. Flavio Adreano Gomes -
Prefeito Municipal a época, para que regularizasse as falhas existentes com a
juntada de novos documentos/justificativas, verifico que, a diligéncia foi totalmente
ignorada pelo _responsavel, infringindo desta feita a norma legal e regimental
conforme o §1° do art. 22 da LC n°® 160/2012. Outrossim, verifico que, tanto a digna
32 ICE, quanto a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, haja
vista, a auséncia de manifestagcao do responsavel, que persistem sem correcéo
as falhas elencadas, devendo as contas no caso em tela serem emitidas com
Parecer Prévio Contrario a sua Aprovacgao.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas funcoes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicido Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da extinta 32 Inspetoria de
Controle Externo (32 ICE) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
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i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO das
Contas de Governo do Municipio de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes, Prefeito
Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso
lll, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119,
inciso Ill, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICAGAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovagao das Contas Anuais do Municipio de Bandeirantes/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2012, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°
e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012; e

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacio foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestagao de
Contas Anual de Governo do Municipio de Bandeirantes/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Adreano Gomes, e pela
comunicagao a Camara Municipal sobre a emisséo do Parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 9 de dezembro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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