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ACORDAO - ACO0 - 636/2022

PROCESSO TC/MS : TC/05561/2017

PROTOCOLO 11799385

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DO ESTUDANTE UNIVERSITARIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : MARIA EUGENIA ALVES DE ASSIS

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849;
MARINA BARBOSA MIRANDA — OAB/MS N° 21.092.

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DO
ESTUDANTE UNIVERSITARIO - RESULTADOS FINAIS DO EXERCICIO -
BALANCOS ORGAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL -
DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS — DEMONSTRAGAO DO
FLUXO DE CAIXA — ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DA LEI E DO MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - IMPROPRIEDADES
JUSTIFICADAS — NOVOS DOCUMENTOS CARREADOS - CONTAS REGULARES
COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

Verificado que a prestagdo de contas anual de gestdo estd instruida com os
documentos exigidos, que revelam conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis
a matéria, sendo as impropriedades justificadas e os documentos ausentes
encaminhados, as contas merecem a aprovagao com ressalva, a qual resulta na
recomendacdo ao responsavel pelo Orgdo para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas voltem a
ocorrer, especialmente quanto ao envio de documentos obrigatorios, sob pena de
incorrer em conduta infracional.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de abril de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo do Estudante
Universitario de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade Sra. Maria Eugénia Alves de Assis (Gestora do fundo e
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto - a época), como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 21, inc. Il ¢c/c o art. 59, I, da Lei

Complementar n° 160/2012 c/c o art. 17, inciso I, “a@”, 4, do Regimento Interno
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TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto; e pela recomendagdo ao
responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,

especialmente quanto ao envio de documentos obrigatérios, sob pena de incorrer
em conduta infracional.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal do
Estudante Universitario de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016,
de responsabilidade da Sra. Maria Eugénia Alves de Assis (Gestora do fundo e
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto - a época), nomeada pelo Sr.
Diogo Robalinho de Queiroz (Prefeito Municipal - a época), conforme Decreto n°
122/2013 (fl. 05).

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e Gestao,
em exame final da matéria (ANA - DFCGG/CCM - 7034/2021, fls. 333/336),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Divisdao de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestacdo de contas, estda em conformidade com os critérios
aplicados.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS CLO - 11862/2021 (fls. 338/343),
opinando da seguinte forma:

“3.1. Pela regularidade com ressalva destas contas anuais de gestdo, com
base nas disposicbes do artigo n® 59, I, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; 3.2. Pela aplicacdo de multa, conforme previsdes dos artigos 44, |,
45, |, e 46 todos da LCE n.° 160/2012, pelos motivos expostos no item 2 deste
Parecer.” (grifo conforme o original)

Instado a se manifestar o representante do Ministério Publico de Contas emitiu
seu parecer (PAR - 22 PRC - 13298/2021, fls. 344/347):

‘I — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestagcao de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Fundo do Estudante Universitario de Paranaiba - MS,
gestdo da Sra. MARIA EUGENIA ALVES DE ASSIS, Secretaria Municipal a
época, nos termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, e artigo
17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia
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no Cadastro dos Responsaveis da Controladora Interna; | - RECOMENDAR ao
responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragcdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente, que atente ao envio de documentos obrigatorios, sob
pena de incorrer em conduta infracional pela escrituragao das contas publicas de

modo irregular; Il - COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados
nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o
original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
do Estudante Universitario de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2016, gestao da Sra. Maria Eugénia Alves de Assis (Gestora do fundo e Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Desporto - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 06/04/2017 (data de autuagéo),
portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacoes,
aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 54/2016 (Anexo lll, Item 2.1,
Subitem 2.1.1, letra A, ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Entretanto, para fins de
esclarecimento, excepcionalmente, o prazo legal para envio de remessa do
exercicio de 2016 foi prorrogado para 30/04/2017 para apresentagao das contas, em
face de ser o primeiro ano de recebimento eletrénico.

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no (Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra “B”, também da
Resolugao - TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
Divisdo de Fiscalizacao de Contas verificou que o responsavel encaminhou os
balancetes mensais do Fundo Municipal epigrafado, referentes aos meses de
janeiro a setembro de 2016, fora do prazo estabelecido por esta Corte de Contas,
conforme levantamento feito pela equipe técnica da digna Auditoria (fl. 193). No
entanto, este Relator entende que a sua apuracido devera ocorrer em procedimento
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préprio, como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma,
evita-se a aplicagao de sang&do chamado bis in idem sob o mesmo ponto de controle.

A autorizagcdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Paranaiba/MS, relativo ao exercicio de 2016, foi concedida através da Lei Municipal
n° 2.056/2015 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 160.100,00 (Cento e
sessenta mil e cem reais) para a operacionalizagdo do Fundo do Estudante
Universitario.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 55.714,28,00. Neste
cenario, o total do orcamento inicialmente aprovado no valor de R$ 160.100,00, foi
alterado para R$ 215.814,28, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 166/173), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 129/131).

A execucgao orgcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (fl. 165), o qual evidencia receita orcada de R$ 0,00 e arrecadada na

ordem de R$ 5,61.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl. 27), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 215.814,28 e empenhada na ordem de R$ 215.728,18.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orgcamentario (Anexo 12, fls. 129/131), Financeiro (Anexo 13, fls. 137/138),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 132/136), Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 54/55) e na Demonstracdo do Fluxo de Caixa (fls. 57/58) consoante
as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico vigente para o exercicio.

Em analise da Prestacado de Contas do referido Fundo, inicialmente a extinta 32
Inspetoria de Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu
pela auséncia de documentos de remessa obrigatéria, bem como informacdes que
ndo constam dos autos conforme exigido no Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.1, Letra
“B” da Resolugdo TCE/MS n° 54/2016 (vigente a época) e artigo 40°, § unico do
Regimento Interno.
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Devidamente intimados nos termos Regimentais (fls. 75/77, fls. 78/80 e fls.
81/83), a Sra. Maria Eugénia Alves de Assis (Ordenadora de Despesas), o Sr. Diogo
Robalinho de Queiroz (Prefeito Municipal — a época) e o Sr. Ronaldo José Severino
de Lima (Prefeito Municipal - gestdo 2017/2020) compareceram ao processo dentro
do prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
juntando os documentos e justificativas que julgaram necessarias para sanar as
irregularidades inicialmente apontadas.

Os autos foram entdo encaminhados para a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
(DFCGG), que expos em sua analise os seguintes achados (ANA - DFCGG/CCM -
7403/2019, fls. 190/204):

ITEM DA - EVIDENCIAS/SITUAGCAO
ANALISE ACHADOS CRITERIO ENCONTRADA
Remessa intempestiva de dados e | Resolugao TCE/MS Print SICOM — item 4.2
informacdes contabeis através do | 54/2016, art 31.
4.2 Sistema SICOM, referente ao

exercicio em analise

Divergéncia de valores entre | Lein®4.320/64, Arts. 91 e | Anexo 12 —fls. 129-130
4.3.2b) Demonstrativos em relagéo aos | 92 Anexo 17 — fl. 56
Restos a Pagar

4.3.4¢) Divergéncia de dados entre | Lei n® 4.320/64, Arts.104 e | Anexo 14- fls. 132-136

e Demonstrativos  referentes ao | 105, MCASP 62 edigdo, | Anexo 15 — fls. 54-55
8 (item 4) Resultado Patrimonial Parte V, itens 4 e 5
Auséncia de Notas Explicativas MCASP 62 edicao, Parte N&o enviadas.
4.3.7 V, item 8. ENBC T 16.6

Diante do exposto acima, a DFCGG, opinou que as Contas Anuais de Gestao
em epigrafe, nao estao em conformidade com os critérios aplicaveis, para obter
aprovagao.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 13/2021, fls. 206/218)
corroborou na quase totalidade com o posicionamento adotado pela equipe
técnica da DFCGG, haja vista, que as impropriedades elencadas configuram o
descumprimento e infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administracdo publica. Pontuou ainda, irregularidades na prestagao de
contas como se segue:

v Falta de remessa tempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, incidindo
em infracido descrita nos termos do art. 42, 1, da Lei Complementar Estadual n®
160/2012 de acordo com o exposto no subitem 2.1.1, fato que, todavia, ndo
macula o conteudo da prestacdo de contas a ponto de leva-la a ser julgada

ACO00 - 636/2022 — Pagina 6 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

como irregulares, ndo se isentando, entretanto, de aplicagdo de multa, nos
termos do artigo n° 46 da LCE n° 160/2012;

v’ Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos pela Resolugdo TCE/MS n° 54/2016,
conforme visto no subitem 2.2.2 deste Parecer, incidindo com isso em infracao
disposta nos termos do art. 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; e

v A Unidade Gestora ndao encaminhou, juntamente com as Demonstracdes
Contabeis, as Notas Explicativas, contraindo o que dispdoe o MCASP - 62
edicao, conforme subitem 2.2.6, incidindo em infracio prevista no art. 42, caput
da LCE n. 160/2012.

Deste modo, constato que a d.Auditoria, opinou pela irregularidade na
prestacdo de contas em analise.

Conforme andlise dos autos, o representante do Ministério do Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse nova intimacdo do Sr. Diogo
Robalinho de Queiroz (Prefeito Municipal - a época) e da Sra. Maria Eugénia Alves
de Assis (Secretaria Municipal - a época) conforme despacho (DSP - 22 PRC -
5421/2021, fls. 219/221) de modo a esclarecer sobre os dados, informacdes e
documentos necessarios apontadas pelas equipes técnicas da DFCGG e da
d.Auditoria.

A fim de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo aos
Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4° 1, ¢, do
Regimento Interno, foi determinado por este Relator (Despacho DSP - G.JD -
5681/2021, fl. 222) nova intimagao do Sr. Diogo Robalinho de Queiroz e da Sra.
Maria Eugénia Alves de Assis, a remeterem a esta Corte de Contas, os documentos
e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise (ANA
- DFCGG - 7403/2019) e no Parecer (GACS CLO - 13/2021).

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G.JD - n° 1870 e
1871/2021), o Sr. Diogo Robalinho de Queiroz e da Sra. Maria Eugénia Alves de
Assis compareceram ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando os documentos e justificativas
que julgaram necessarias para sanar as irregularidades inicialmente apontadas (fls.
230/331).

Em reexame final da matéria (ANA - DFCGG/CCM - 7034/2021, fls. 333/336),
restou demonstrado pela equipe técnica da Divisao de Fiscalizagao de Contas de
Governo e de Gestdo (DFCGG) que os novos documentos carreados nos autos,
bem como as justificativas apresentadas foram consideradas satisfatérias, bem
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como estao instruidas com todos os documentos requlares exigidos, e em
conformidade com_ as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Resolugado TCE/MS n° 54/2016, onde conclui que a
prestacao de contas de gestao esta em conformidade com os critérios aplicaveis,
para obter aprovacao.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO - 11862/2021, fls. 338/343)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, opinando
pela Regularidade com Ressalva, haja vista, que as contas estdo instruidas com
todos os documentos regulares exigidos, € em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolucao
TCE/MS n° 54/2016. Adicionalmente, pontuou que, as falhas elencadas nao
impedem a declaracdo de reqularidade com ressalva no tocante as demonstracdes
contabeis, considerando-se os documentos e justificativas acostadas ao processo.

Instado a se manifestar, o i.Ministério Publico de Contas em seu parecer final
(PAR - 238 PRC - 13298/2021, fls. 344/347) ap6s analisar as
justificativas/documentos, corroborou com 0 posicionamento da equipe técnica da
DFCGG e da d.Auditoria, opinando pela reqularidade das contas com ressalva,
tendo em vista, que as mesmas estdo_instruidas com todos 0s_documentos
regulares exigidos, e em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal
n° 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000 e Resolugéo - TCE/MS n° 54/2016.

Por oportuno, ressalto que o ilustre representante do Parquet de Contas
pontuou a necessidade de recomendacdo para que nas proximas Prestacdes de
Contas de Gestao, que se observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
especialmente, que atente ao envio de documentos obrigatorios.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo do Estudante
Universitario de Paranaiba/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade Sra. Maria Eugénia Alves de Assis (Gestora do fundo e Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto - a época), como CONTAS
REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, inc. Il ¢/c o art. 59, Il, da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c o art. 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto;
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2. Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior
rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente quanto ao envio de documentos
obrigatérios, sob pena de incorrer em conduta infracional,

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de gestao, e
pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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