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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1291/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10345/2019/001

PROTOCOLO 12222139

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
RECORRENTE : DOGMAR ANGELO PETEK

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — EXECUCAO GLOBAL
DAS ATAS DE REGISTROS DE PRECOS - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE
MUDAR A DECISAO PROFERIDA — CONDUTA ANTIJURIDICA — MULTA COM
OBJETIVO DE RESGUARDAR O CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES -
DESPROVIMENTO.

1. A multa por remessa de documentos fora do prazo é medida impositiva, e por se
tratar de multa-coergcéo, tem por objetivo resguardar o cumprimento das obrigagdes
publicas, uma vez que esta estritamente vinculada a norma legal, que estabelece critério
objetivo para sua dosimetria.

2. Mantém-se a multa aplicada na decisdo recorrida, visto que o vicio que a
fundamentou (remessa intempestiva de documentos obrigatérios a este Tribunal) ndo
foi sanado no recurso.

3. Conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Dogmar Angelo
Petek, porque presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo
improvimento, mantendo—se incélume a Decisdo Singular n. 7488/2022, proferido
nos autos TC/10345/2019, por seus proprios fundamentos.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario (f. 03-09) interposto pelo Sr. Dogmar Angelo
Petek, contra a Decisao Singular n. 7488/2022 proferida nos autos TC/10345/2019, a
qual declarou regular a execug¢ao Global das Atas de Registros de Pregos n°® 30/2019
e 31/2019, bem como aplicou de multa no valor de 30 UFERMS por remessa
intempestiva de documentos a esta Corte, sendo vejamos:

| — Pela REGULARIDADE da execucao Global das Atas de Registro de Pregos n°®
30/2019 e 31/2019, com fulcro no art. 59, |, da LC n.° 160/2012 c/c o art. 121, IlI,
do Regimento Interno;

Il. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (Trinta) UFERMS, de
responsabilidade do Senhor Dogmar Angelo Petek (Secretario Municipal de
Saude), nos termos do artigo 44, | e 46 da Lei Complementar n° 160/2012, em
razao da remessa intempestiva de documentos pertinentes a execucéo global
financeira do referido contrato;

O Recorrente, inconformado com a sancao que |lhe fora aplicada em decorréncia
da remessa intempestiva de documentos correspondentes, interpds o presente
recurso.

Em sua defesa alega que n&o houve prejuizo a fiscalizagdo do contrato e que
nao era o ordenador de despesas, portanto, ndo poderia ser penalizado.

Por fim, mantendo-se a sancao, pleiteou de forma subsidiaria, a reducdo do
montante aplicado a titulo de multa.

Autuado o recurso em epigrafe, o processo seguiu para a Presidéncia desta
Corte que o recebeu em seu efeito suspensivo e determinou a distribuicdo a este
gabinete (f. 11).

As razdes recursais foram submetidas a apreciacao do Ministério Publico de
Contas que emitiu o Parecer n. 1972/2023 (f. 14-16), o qual opinou pelo conhecimento
e improvimento do recurso, de modo que a r. decisao recorrida seja mantida conforme
prolatada.

Vieram-me os autos para elaboragao da proposta de julgamento.

E o relatério essencial.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n.160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do prazo
estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, e
que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo;
satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos (cabimento e
legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o recurso merece
ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o mérito do recurso interposto.

Il - DO MERITO

Da leitura das razdes recursais ofertadas, verifico que o Recorrente busca a
revisao da sancao imposta, que aplicou multa no importe de 30 UFERMS por remessa
intempestiva de documentos.

No caso em tela, os argumentos arrolados nao afastam a ratio decidendi da
decisao atacada, pois ndo eximem o Recorrente do dever legal de cumprir os prazos
referentes a remessa obrigatoria a este Tribunal.

Logo, ante a auséncia de documentos colacionados nesta fase recursal por parte
do Recorrente, que demonstrasse suas alegag¢des relacionadas a titularidade do
cargo, 6nus inteiramente seu, permanece entdo, como responsavel pela remessa de
documentos. Afinal, o convencimento € formado a partir de elementos de prova
existentes nos autos.

Quanto a auséncia de prejuizo ao erario, a multa por remessa de documentos
fora do prazo é medida impositiva, e por se tratar de multas-coergéo, aplicadas nos
casos de intempestividade na remessa de documentos, tem por objetivo resguardar o
cumprimento das obrigagbes publicas, uma vez que esta estritamente vinculada a
norma legal que estabelece critério objetivo para sua dosimetria, no valor
correspondente a uma UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta — art. 46 da Lei
complementar n. 160/2012 (vigente a época).

Desta feita, a multa deve ser mantida por ser o corolario légico, visto que o vicio
que a fundamentou (remessa intempestiva de documentos obrigatorios a este
Tribunal), ndo foi sanado neste recurso.

Assim, entendo que os fundamentos apresentados pelo Recorrente ndo sao
suficientes para serem acolhidos, pois, como cedico, de acordo com as diretrizes da
teoria da responsabilidade juridica aplicadas ao Controle Externo, para que haja a
responsabilizacdo é necessaria uma conduta antijuridica do agente publico, o que
ocorreu no presente caso.
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Diante do exposto, mantenho a multa no valor total de 30 (trinta) UFERMS, uma
vez que nao foram apresentados documentos e/ou justificativas capazes de afasta-la
em sede de recurso.

Posto isso, o recurso ndo merece provimento.

Sao as razodes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO
IV-DO VOTO

Em face do exposto, acolho o r. parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Dogmar
Angelo Petek, porque presentes os pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo
IMPROVIMENTO, mantendo—se incélume a Decisao Singular n. 7488/2022, proferido
nos autos TC/10345/2019, por seus proprios fundamentos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

LBS/ARP
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