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DELIBERACAO ACO00 - 3084/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3819/2014

PROTOCOLO : 1488995

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASSILANDIA

JURISDICIONADO : JAQUES DOUGLAS DE SOUZA

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
— EQUILIBRIO ORGAMENTARIO — OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS -REGULARIDADE - INEXISTENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO — DIVERGENCIA ENTRE OS DADOS CONTABEIS DO BALANGCO
FINANCEIRO E O DEMONSTRATIVO DA DIiVIDA FLUTUANTE -
DIVERGENCIA DE INFORMAGCOES NO BALANCO PATRIMONIAL E A
CARTEIRA DE INVESTIMENTOS - RESSALVA - MULTA.

A inexisténcia de sistema de controle interno e as divergéncias entre os dados
contabeis do Balango Financeiro e o Demonstrativo da Divida Flutuante, e do
Balanco Patrimonial com as informacgdes acerca da Carteira de Investimentos
ensejam ressalva no julgamento regular da prestagdo de contas anual de
gestao.

A pratica de infragdo a norma legal enseja aplicagcdo de multa ao gestor
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anual de
gestdo da Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Cassilandia, correspondente ao exercicio financeiro de 2013, na gestdo do Sr.
Jaques Douglas de Souza, com aplicagdo de multa no valor total de 30 (trinta)
UFERMS, da seguinte forma, 10 (dez) UFERMS pela inexisténcia de sistema de
controle interno, 10 (dez) UFERMS pela divergéncia entre os dados contabeis do
balanco financeiro e o Demonstrativo da Divida Flutuante, e 10 (dez) UFERMS pela
divergéncia de informac¢des no balango patrimonial e a carteira de investimentos.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/3819/2014) referente as contas
anuais da Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Cassilandia
(PREVISCA — CASSILANDIA), correspondente ao exercicio financeiro de 2013,
constando como ordenador de despesas o gestor: JAQUES DOUGLAS DE SOUZA,
Presidente.

O corpo técnico examinou a prestagao de contas e considerou que esta nao se
encontra em condigdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise
conclusiva: ANA — 2ICE — 28684/2015.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS CLO -
18097/2016 opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento como contas irregulares, com
aplicacdo de multa, conforme PARECER PAR - MPC - GAB.6 DR.JAC -
18931/2016.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

| — Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdo permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestao Orcamentaria.

As receitas publicas, em regra gerais, sdo aquelas estabelecidas na lei que o
institui, portanto a sua aplicagcdo nao podera ser feita em desacordo com os seus
objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagdo de improbidade administrativa.

De acordo com o Anexo 12, as execugdes orcamentarias da receita do Fundo
apresentam os seguintes valores finais:
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e Receita Estimada (R$ 6.539.000,00) > Receita Realizada (R$ 2.659.517,29) =
insuficiéncia de arrecadacgdo de R$ 2.237.287,42.

A despesa publica, em sentido geral, somente podera ser realizada de forma
vinculada a receita especificada na lei que o institui, cujos gastos ou inversdes de
recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente precedido por
autorizagdo legislativa.

Segundo o Anexo 12, a execugado orcamentaria da despesa apresentou,
derradeiramente os seguintes valores:

e Despesa Fixada (R$ 6.539.000,00) < Despesa Realizada (R$ 2.645.978,90) =
economia de despesas de R$ 3.893.021,10.

O resultado orcamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programagao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucado orgcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com um superavit assim
constituido:

e Receita Orgamentaria (R$ 2.659.517,29) > Despesa Realizada (R$
2.645.978,90) = superavit orcamentario de R$ 13.538,39.

Desse modo, observa-se a existéncia de equilibrio orgamentario em consonan-
cia com o § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

lll — Destaques
3.1 — Controle Interno.

O 6rgao nao possui o Sistema de Controle Interno instituido, contrariando os
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal* e o art. 59 da LRF?.

Y Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes
e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao de forma integrada, sistema de controle inter-
no com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, fi-
nanceira e patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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3.2 — Divergéncia nas demonstracoes contabeis

Conforme apontado pelo corpo técnico da 2ICE, ratificado pela Auditoria,
verificou-se uma inconsisténcia entre as informacgbdes prestadas no anexo 13 —
Balango Financeiro com o anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme
quadro abaixo:

RECEITAS E DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

Balango Fi- Divida Diferenca
Especificacao nanceiro Flutuante RS ¢
R$ R$
Receita Extra-Orgamentéria 331.146,08 332.254,91 1.108,83
Despesa Extra-Orgcamentaria 331.540,68 332.649,51 1.108,83
Saldo em Circulagao 0,00 2.514,40 - 2.119,80 0,00
Anterior e Atual

Da mesma forma, o anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial informa, quanto ao saldo
da conta aplicagcdo financeira, o montante de R$ 19.551.543,87, enquanto que a
carteira de investimentos demonstra o valor de R$ 19.550.732,22, isto &€, uma
diferenca de R$ 811,65.

Desse modo, houve infringéncia aos artigos 92, 103 e 105 da Lei n°
4.320/1964, haja vista a inequacgéao do registro dos fatos contabeis que provocaram a
divergéncia entre o balango financeiro e o demonstrativo da divida flutuante, e da
discordancia entre as informacdes do balanco patrimonial e da carteira de
investimento do 6rgao.

3.3 — Marcacdo a mercado

Conforme apresentado na pecga n°® 27, o 6rgao teria deixado de arrecadar o
montante de R$ 2.597.287,42, que corresponderia a 49,41% do total da receita,
verificado a partir dos registros constantes no anexo 10 - Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada e o Balancgo.

Compulsando os autos, percebo que a divergéncia se trata das deducdes
efetuadas decorrentes da remuneracdo dos investimentos em renda fixa, titulos
publicos e da renda variavel.

Isso ocorre porque os investimentos realizados, mesmos os de renda fixa e
titulos publicos, variam com o tempo devido a marcagdo a mercado, vejamos, 0 que
dispbe a Portaria MPS n° 402/2008, vigente a época dos fatos:

192 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

% Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

(..)
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Art. 16. Para a organizagdo do RPPS devem ser observada as seguintes normas
de contabilidade: (...)

VIII - os titulos publicos federais, adquiridos diretamente pelos RPPS, deverao
ser marcados a mercado, mensalmente, no minimo, mediante a utilizagao de
parametros reconhecidos pelo mercado financeiro de forma a refletir seu real
valor. (grifei).

Do mesmo modo, marcacdo a mercado significa®:

O conceito de marcagdo a mercado consiste em estabelecer o preco atual de
uma operacéao de tal forma que sua reposi¢cao permita ao adquirente os mesmos
resultados de uma nova operacdo com caracteristicas de fluxos de caixa e
prazos remanescentes, iguais aos da operacgao original.

Assim, foi necessaria a contabilizacdo da remuneragao negativa, resultante da
diminuicdo do valor atual dos titulos publicos, decorrente da elevacao da taxa Selic
de 7,25%, fixada em 29/11/2012, para 10,00%, em 27/11/2013*, pois quanto maior &
a taxa de juros menor sera o valor de face desses investimentos.

Cumpre ressaltar que a marcagao a mercado é tdo somente uma metodologia
para a apuragao do valor atual de um investimento. No caso concreto, se 0 6rgao
mantiver os titulos publicos (NTN-B) até a data de seu vencimento (2024 ) recebera o
capital investido, atualizado pelos juros contratados. Somente haveria prejuizo em
caso de resgate antecipado dos ativos, desde que o valor de face seja inferior ao
pago na data de aquisigao.

Isso posto, ndo observo nenhuma irregularidade no fato da carteira de
investimentos, composta por ativos de renda variavel e fixa, tenha rentabilidade
negativa no exercicio de 2013.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, deixo de acolher o Parecer do Ministério Publico de Contas
(MPC) e VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA da prestacéo
de contas anual da Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Cassi-
landia (PREVISCA — CASSILANDIA), referente ao exercicio financeiro de 2013, nos
termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, pelos se-
guintes motivos: inexisténcia do sistema de controle interno, em violagdo aos artigos
70 e 74 da Constituicdo Federal e divergéncia entre os dados contabeis do Balango
Financeiro e o Demonstrativo da Divida Flutuante, e do Balanco Patrimonial com as

> BRADESCO S.A. Manual de Marcacdo a Mercado. Versdo resumida —V.12.3. Disponivel em:
<https://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/sitedtvm/dwn/precificacaobradesco.pdf>. Acesso em: 14.8.2018.

* Histérico das taxas de juros. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/Pec/Copom/Port/taxaSelic.asp>. Acesso
em: 14.8.2018.
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informacgdes acerca da Carteira de Investimentos, infringéncia aos artigos 92, 102 e
105, Lei n°® 4.320/1964;

b) Aplicacdo da sancdo de MULTA ao ordenador de despesas JAQUES
DOUGLAS DE SOUZA, Presidente, no valor total de 30 (trinta) UFERMS, da
seguinte forma: 10 (dez) UFERMS pela inexisténcia de sistema de controle interno
(Constituicdo Federal, artigos 70 e 74; LRF, art. 59); 10 (dez) UFERMS pela
divergéncia entre os dados contabeis do balanco financeiro e 0 Demonstrativo da
Divida Flutuante (art. 92 e 103, Lei n° 4.320/1964); e, 10 (dez) UFERMS pela
divergéncia de informacdes no balanco patrimonial e a carteira de investimentos (art.
105, Lei n°® 4.320/1964);

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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