'(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

O TCE-MS

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 176/2025

PROCESSO TC/MS : TC/3224/2023
PROTOCOLO : 2235635
TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATA DE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : MUNICIPIO DE BATAYPORA / FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADO : GABRIEL BOFFO DA ROCHA
INTERESSADOS : 1 - GERMINO ROZ DA SILVA
2 - LETICIA RODRIGUES SANCHES
VALOR :R$ 100.800,00
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATAGAO DE CONSULTAS EM OFTALMOLOGIA para
ATENDER AS DEMANDAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS. TRES ORCAMENTOS E DOIS
PRECOS PUBLICOS. PESQUISA COM FALHAS METODOLOGICAS.
CONSIDERAGAO NA MEDIA ARITMETICA PARA O CALCULO DOS PREGOS
APENAS DOS ORGAMENTOS PRIVADOS. DESCONSIDERAGCAO DE PREGOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA DISCREPANCIA DE 143% ENTRE
VALORES UTILIZADOS. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO.
VIOLAGAO AOS ARTS. 15, §1°, E 43, IV, DA LEI 8.666/1993. IRREGULARIDADE.
ILEGALIDADE. MULTA.

1. ALein. 10.191/2001 faculta a adogao do pregao apenas nas licitagoes de registro de
precos destinadas a aquisicao de bens e servicos comuns da area da saude. Servigos
médicos especializados de oftalmologia ndo se enquadram nesse conceito.

2. Aidentificacao de inconsisténcias evidenciando que os orgamentos de base para a
formacgao dos precos registrados nao refletiram os pregos praticados a época aponta a
infringéncia ao disposto no art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

3. A auséncia de ampla pesquisa de mercado ou a inobservancia dos pregos correntes
de mercado resultara em ato irregular que sujeita o responsavel as sancdes legais.

4. E declarada a irregularidade do procedimento licitatorio, assim como da ata de
registro de pregcos por contaminagdo, que resulta na imposicao de multa aos
responsaveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessao Ordinaria Virtual

da Segunda Camara, realizada de 28 a 31 de julho de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar a
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério Pregao Presencial n.
006/2023 e da Ata de Registro de Precos n. 07/2023, realizado pelo realizado pelo
Municipio de Bataypora/MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude de
Bataypora/MS, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n. 160/2012 e do art.

121, 1, “a@”, do RITCE/MS; aplicar multa, diante da constatagao de irregularidades no
procedimento licitatério, com fundamento nos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, 45, |, da LC n.
160/2012: a. no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Germino Roz
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da Silva, Prefeito Municipal a época dos fatos; b. no valor correspondente a 60
(sessenta) UFERMS a Sra. Leticia Rodrigues Sanches, Secretaria Municipal de
Saude a época dos fatos; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que os responsaveis nominados no item “II” efetuem o recolhimento das multas em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos,
de acordo com o estabelecido pelo art. 83 da LC n. 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da referida Lei Organica; comunicar o resultado
deste julgamento as autoridades competentes e demais interessados, em observancia
aos arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos do exame do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n.
006/2023, que resultou na Ata de Registro de Pregos n. 07/2023, realizado pelo
Municipio de Bataypora/MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, cujo objeto
€ o registro de pregos para a eventual contratacdo de consultas em oftalmologia com
a finalidade de atender as demandas do Sistema Unico de Saude (SUS) pelo periodo
de 12 (doze) meses.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude, mediante a analise ANA - DFS - 1748/2024
(peca 45), manifestou-se pela irregularidade do procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 32 PRC - 2887/2024
(peca 47), acompanhou a equipe técnica, opinando pela irregularidade e ilegalidade
do procedimento licitatorio e da ata de registro de pregos.

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O mérito da questdo compreende a apreciagao da licitude do Pregéo Presencial
n. 006/2023, que resultou na Ata de Registro de Precos n. 07/2023, nos termos do art.
121, |, “a@” do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo TCE/MS n. 98 de
dezembro de 2018.

Inicialmente, verifica-se que os gestores publicos passaram a realizar
contratagdes publicas de servicos médicos, por meio de licitagdo na modalidade
pregdo, em detrimento da efetivacdo de concursos publicos na area da saude,
embasando-se nas seguintes legislagdes:

Lei Federal n. 10.520/2002 (Institui, no @mbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagcdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias);

Lei Federal n. 10.191/2001 (Dispbe sobre a aquisicdo de produtos para a
implementacao de agdes de saude no ambito do Ministério da Saude);

Decreto Federal n. 3.555/2000 (Aprova o Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servigos comuns).

A vista disso, identifica-se que, no presente caso, os jurisdicionados utilizaram-
se do procedimento licitatério pregdo para o registro de pregcos de eventual
contratagdo de consultas em oftalmologia com a finalidade de atender as demandas
do Sistema Unico de Saude (SUS) do Municipio de Bataypora/MS.
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Ocorre que a Lein. 10.191/2001 faculta adogéo do pregao apenas nas licitagdes
de registro de precos destinadas a aquisicao de bens e servigcos comuns da area da
saude, os quais s&o definidos nos termos do seu artigo 2-A, | como:

aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico
de Saude, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Em complemento, tanto a legislagcdo quanto a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) definem bens e servigos comuns nos seguintes termos:

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado (art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n. 10.520/2002).

O bem ou servico comum é aquele que pode ter seus padrées de desempenho e
qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado (Acérdao 1287/2008, Plenario, Rel. Min. André de Carvalho, j. em
02/07/2008)

Por essa perspectiva, observa-se que o sistema de registro de pregcos nao € o
procedimento auxiliar adequado para o objeto licitatorio em questdo, uma vez que os
servicos em oftalmologia sdo considerados especiais € ndao comuns, como bem
pontuou o Ministério Publico de Contas (fls. 299/300):

Por entender que o sistema de registro de precos € uma escolha inadequada para
0 objeto em questdo, “prestagcdo de servicos médicos especializados em
oftalmologia” e considerando que o artigo 12 da Lei n. 10.520/2002, que autoriza
os entes federados adotar o registro de pregos para servigos comuns da area da
saude, o que ndo € o caso em tela, opinamos pela recomendagdo aos gestores
para que deem preferéncia ao chamamento publico para credenciamento,
considerando a abrangéncia de possiveis interessados.

Por outro lado, nota-se que a pesquisa de precgos utilizada para apurar o valor
estimado da contratagdo apoiou-se em trés orgamentos e dois pregos publicos (peca

4):

SUBANEXO X
PESQUISA DE PRECOS COM MAPA COMPARATIVO

UNIDADE GESTORA: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAYPORA - MS

PROCESSO ADMINISTRATIVO M.

NUMERO DA LICITAGAO:

FONTES: BANCO DE PRECOS/ORGAQ PESQUISADO/TABELA OFICIAL/MIDIA ESPECIALIZADA /FORNECEDOR rmula VALOR TOTAL

LOTE!

ATADE

EMPR.1 | EMPR.2 | EMPR. 3 | BANCO REGISTR MEDIA
SERVICO Ontd |14.275.607 (41.8396.568 | 44.105.451 DE o ARITMEDIC
/0001-99 | /0003-81 | /0001-69 | PRECOS A VALOR TOTAL

0z22/2021

nimero

do lote

valor wvalor valor wvalor wvalor valor

Consultas médicas em Oftamologista,
devendo ter o profissional, Tegistro no CRM e
titulo de especialista em oftamologia,
realizadas em local indicado pelo profissional
lLicitante, ainda ficando responsavel de
informar datas e hordrios disponiveis para
agendamento a serem definidos
mensalmente por cronograma realizado por
responsavel da secretaria municipal de
saiide de acordo com as demandas. Com
retomo incluse em 15 dias, casc haja

360 R$365,00 R$350,00 R$150,00 R$200,00 R$108,99 R$288,33 R$103.799,99

necessidade.
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Todavia, percebe-se que a meédia aritmética para o calculo dos precos
considerou apenas os orgamentos privados, o que levou ao apontamento por parte da
equipe técnica da inadequagao da metodologia utilizada e resultou na intimagao dos
responsaveis para que apresentassem as devidas justificativas.

Ao comparecerem nos autos, os responsaveis aduziram que desconsideraram o
valor da Ata de Registro de Precos n. 022/2021 por ja ter superado o prazo de 60
(sessenta) dias e que a exclusdo do valor do Banco de Pregos ocorreu pela néo
localizagdo do respectivo contrato, de modo que nao haveria como certificarem a
compatibilidade dos servigos contratados com aqueles pretendidos pelo ente publico.

Pois bem. Apds os esclarecimentos prestados, constata-se que o relatorio de
cotacao (fls. 10/13) do Banco de Pregos demonstrou diversas informagdes pertinentes
sobre a contratacido realizada pelo 8° Batalhdo de Engenharia de Construgdo do
Comando do Exército, o que n&o permitiria o seu descarte injustificado.

Além disso, infere-se que a pesquisa nao considerou o orgamento que indicava
o valor mais baixo para a consulta, o que reforcaria a suspeita de sobrepreco,
especialmente pelo preco final da consulta de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais)
ser significativamente superior ao praticado no proprio Municipio de Bataypora/MS,
em momento anterior, na quantia de R$ 108,99 (cento e oito reais e noventa e nove
reais).

Mesmo que assim fosse considerado, depreende-se que nao houve qualquer
explicagao habil para discrepancia entre o menor e o maior valor orgado na estimativa
elaborada pela administragéo publica, em torno de 143% (cento e quarenta e trés por
cento), consoante analisou o corpo técnico (fl. 294):

Ainda que assim o fosse, resta inexplicado o fato de que um dos orgcamentos
efetivamente aproveitados no computo do preco estimado, no valor de R$ 150,00,
encontrava-se abaixo do preco publico descartado.

Também nao merece guarida a alegagao de que o valor contratado n&o difere do
comumente praticado no mercado, haja vista a discrepancia de 143% entre o
maior € menor preco aproveitado na estimativa feita pela Administragdo, como
demonstra o quadro a seguir.

Diante disso, as inconsisténcias acima descritas evidenciam que os orcamentos
que serviram de base para a formacgao dos precos registrados nao refletiram os pregos
que eram praticados a época, em infringéncia ao disposto no art. 15, § 1°, da Lei n.
8.666/1993: “o registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado”.

Da mesma maneira, nota-se que nao houve a verificacdo de cada proposta com
0s precgos correntes de mercado, em inobservancia ao que determina o art. 43, 1V, da
Lei n. 8.666/1993:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de
registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis.
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Ressalta-se, assim, que a nao realizagdo de ampla pesquisa de mercado ou a
nao observancia dos pregos correntes de mercado resultara em ato irregular
sujeitando o responsavel a sang¢des legais, como ja decidiu esta Corte de Contas em
caso semelhante:

PROCEDIMENTO LICITATORIO — FORNECIMENTO DE LICENCA E LOCACAO
DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA - PREGAO PRESENCIAL
— AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO - IRREGULARIDADE —
AUSENCIA DE MACULA DAS FASES POSTERIORES - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - CONCORDANCIA COM A LEGISLACAO -
REGULARIDADE — MULTA. 1. E irreqular o procedimento licitatério em que
ndo realizada a ampla pesquisa de mercado, em desconformidade com as
disposicoes da Lei 8.666/93; entretanto, a primeira fase nao tem forga suficiente
para macular, apenas por consequéncia, as fases posteriores da prestacido de
contas, em especial da formalizagcao do contrato. (...) (Acordao ACO1 - 418/2022,
TC/1776/2021, Rel. Cons. Flavio Kayatt, j. em 10/11/2022).

Dessa forma, concluo que o procedimento licitatério Pregdo Presencial n.
006/2023 foi realizado de forma irregular, infringindo as determinagdes constitucionais
e legais, bem como nas normas regimentais deste Tribunal.

Ademais, considerando que Ata de Registro de Precos n. 07/2023 originou-se de
procedimento licitatério irregular, ha a sua contaminagao, sendo ela, de igual modo,
declarada irregular.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a analise técnica e o Parecer Ministerial, com
fundamento no artigo 80, § 1° do Regimento Interno do TCE/MS, VOTO nos seguintes
termos pela:

| — IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE do procedimento licitatério Pregao
Presencial n. 006/2023 e da Ata de Registro de Pregos n. 07/2023, realizado pelo
realizado pelo Municipio de Bataypord/MS, por intermédio do Fundo Municipal de
Saude de Bataypora/MS, nos termos do art. 59, Il da Lei Complementar n. 160/2012
e do art. 121, |, “@”, do RITCE/MS;

Il — APLICAGAO DE MULTA, diante da constatagdo de irregularidades no
procedimento licitatério, com fundamento nos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, 45, |, da LC n.
160/2012:

a. no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Germino Roz da
Silva, inscrito no CPF sob o n. 039.376.251-35, Prefeito Municipal a época dos
fatos;

b. no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS a Sra. Leticia Rodrigues
Sanches, inscrito no CPF sob o n. 019.317.941-54, Secretaria Municipal de
Saude a época dos fatos;

lIl— CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS UTEIS para
que os responsaveis nominados no item “lI” efetuem o recolhimento das multas em
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favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos,
de acordo com o estabelecido pelo art. 83 da LC n. 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da referida Lei Organica;

V — COMUNICAGAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes
e demais interessados, em observancia aos arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da ata de
registro de pregos, com aplicagdo de multa aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Waldir Neves Barbosa.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 31 de julho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

LBS / MRMAM
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