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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1517/2024

PROCESSO TC/MS : TC/11178/2023

PROTOCOLO 12288573

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CARACOL

JURISDICIONADO : CARLOS HUMBERTO PAGLIOSA

DENUNCIANTE : GERMANO PNEUS LTDA.

ADVOGADO : FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA — OAB/SC
56.822-B

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — SUPOSTAS IRREGULARIDA-
DES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO
DE PNEUS, BICOS E CAMARAS DE AR — ALEGACOES DE DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA E REJEICAO SUMARIA DA INTENCAO RECURSAL PELO PREGOEIRO
— IRREGULARIDADE QUANTO AO INDEFERIMENTO SUMARIO DA INTENCAO RE-
CURSA - LIMINAR CONCEDIDA PARA CORRECAO NO QUE DIZ RESPEITO A
CONCESSAO DE OPORTUNIDADE PARA APRESENTACAO DAS RAZOES RE-
CURSAIS — RECOMENDACAO - PRODUTOS OFERTADOS EM DESCONFORMI-
DADE COM ESPECIFICACOES DO EDITAL — CORRETA DESCLASSIFICACAO -
PROCEDENCIA PARCIAL SEM IMPOSICAO DE MULTA — ARQUIVAMENTO.

1. Verifica-se irregularidade no indeferimento sumario da intencdo recursal da empresa
denunciante, em desacordo com a legislagéao.

2. No mérito, evidente a inconformidade entre as especificacdes do edital e seus anexos
e a proposta apresentada pela empresa denunciante, ndo ha que se falar em irregulari-
dade quanto a desclassificacao.

3. Julga-se pela procedéncia parcial da denuncia, em decorréncia da irregularidade no
indeferimento sumario da intengéo recursal, nos termos do art. 42, 1X, da Lei Comple-
mentar n® 160/2012, sem a imposi¢do de sancdo, em razao da obediéncia a decisdo
liminar e tomada de providéncias para que a empresa denunciante apresentasse suas
razdes recursais, julgadas improcedentes.

4. E cabivel a recomendacéo ao jurisdicionado a fim de que oriente o pregoeiro a ob-
servar com maior rigor as normas procedimentais de sua atuacdo na legislacdo em vi-
gor, evitando atos idénticos nas futuras licitagdes.

5. Arquivamento dos autos, apds as intimacdes e o transito em julgado, nos termos do
art. 129, I, “b”, c/c o art. 186, V, do RITCE/MS.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 12 a 15 de agosto de 2024, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela procedéncia
parcial da Denuncia formulada, em decorréncia da irregularidade no indeferimento
sumario da intengao recursal, nos termos do art. 42, IX, da Lei Complementar n°
160/2012, sem imposi¢cao de sangdo em razédo da obediéncia a decisao liminar e to-
mada de providéncias para que a empresa denunciante apresentasse suas razdes
recursais, julgadas improcedentes; pela recomendagao ao jurisdicionado a fim de
que oriente o pregoeiro a observar com maior rigor as normas procedimentais de sua
atuacao na legislagao em vigor, evitando atos idénticos nas futuras licitagdes; pela
retirada do sigilo caso tenha sido decretado; pelo arquivamento destes autos apds
as intimacgodes e o transito em julgado desta decisao, nos termos do artigo 129, [, “b”,
c/c os artigos 186, V, do RITCE/MS; e pela intimagao do resultado deste julgamento
aos responsaveis e demais interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar
n°® 160/2012.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I- RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, em razdo de supostas irregulari-
dades no procedimento de Pregao Eletronico n. 37/2023, tendo por objeto o registro
de precos para futura aquisicado de pneus, bicos e camaras de ar, para utilizacado nos
veiculos/maquinas pertencentes a frota municipal.

Em sintese, a denunciante alegou que o Municipio cometeu irregularidades ao
promover sua desclassificacdo na fase de lances quanto aos itens 22, 25, 40, 44, 47,
48, 49, 50, 53, 54 e 55 e o indeferimento suméario de sua intengdo de recurso pela
pregoeira. (pecas 1-2).

ApOGs o recebimento da Denuncia pela Presidéncia deste Tribunal de Contas
(peca 3), o processo foi encaminhado ao Relator, que concedeu a liminar para sus-
pender o prosseguimento do certame com relacdo a alguns itens, em razéo da rejei-
cao sumaria da intencao recursal (peca 4).

O jurisdicionado cumpriu a Deciséo Liminar, tornando sem efeito todos os atos
do pregéao informando o envio dos documentos ao Tribunal quando remarcasse a ses-
sdo publica (pecas 10-11).

Instada a se manifestar, a Divisdo de Fiscalizacdo manifestou-se pela ndo pro-
cedéncia da denuncia, por ndo vislumbrar arbitrariedades ou irregularidades excessi-
vas na decisdo administrativa do recurso que manteve a desclassificacdo da denun-
ciante do certame (pecga 21).

O Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela procedéncia parcial desta
Dendncia, com recomendagdo ao jurisdicionado (pega 22).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

II- MERITO

Esclarece-se que foram observadas as disposi¢des descritas no art. 126 e se-
guintes e 195 do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018
(RITCE/MS), passando-se ao exame das irregularidades apontadas, tendo em vista a
presenca dos elementos necessarios nestes autos.
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Antes, porém, € relevante destacar que no exame das irregularidades denunci-
adas sera levada em conta a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que, com as inovacdes produzidas pela Lei n. 13.655/2018, abusa de termos
como “necessidade e adequacgédo da medida imposta” (paragrafo unico do art. 20),
“modo proporcional e equanime” (paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade
dainfragcado” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”
(8 2° do art. 22), em homenagem ao Principio da Proporcionalidade.

A empresa denunciante argumentou que houve indeferimento sumario de sua
intencdo recursal, contrariando a legislacéo ja que ao pregoeiro cabe apenas exame
de admissibilidade e ndo julgamento do mérito. Também manifestou contrariedade
com sua desclassificacdo quanto a 11 dos quase 50 itens do edital, asseverando que
ofertou produtos em conformidade com as descricdes minimas e outros com quali-
dade superior por precos reduzidos, que seriam vantajosos para a administracado mu-
nicipal.

A Decisédo Liminar (DLM - G.WNB - 223/2023) ndo adentou no mérito da Denun-
cia, apenas determinou a suspensao do certame para corre¢do do procedimento no
que diz respeito a concessao de oportunidade a empresa denunciante para apresen-
tacao das razdes recursais, a serem julgadas pela autoridade superior.

Depois da correcéo feita pelo jurisdicionado, acatando a decisao liminar, a Divi-
sdo de Fiscalizacdo acompanhou o Municipio quanto ao mérito, manifestando pela
improcedéncia da Dendncia, como se Vvé a seguir:

Analisando-se as etapas do procedimento licitatorio, as raz6es do recurso e a ana-
lise emitida pela Administracao (fls. 324-343) ndo se verifica, nesta etapa, qual-
guer irregularidade apta a ensejar a atuagédo do Tribunal de Contas.

Na andlise do recurso a Administragcdo exp6s, item a item, os motivos da ndo acei-
tacdo do produto ofertado, sendo que nenhuma das explanacdes estéo eivadas
de arbitrariedade ou ilegalidade.

Registre-se que, ao fazer as exigéncias dos itens no Edital, age a Administragédo
sob o palio da discricionariedade, eis que apenas ela sabe o que melhor lhe
atende. Apenas exigéncias inconvenientes ou irrelevantes sédo vedadas, o que ndo
se vislumbrou no caso em andlise, salvo o indeferimento sumario do recurso que
foi acertadamente corrigido pela decisao liminar concedida. (fls. 353)

O Ministério Publico de Contas apresentou o0 seguinte posicionamento:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 19-A,
inciso lll da LC n. 160/12, no sentido de que esta Corte de Contas adote o0 seguinte
julgamento:

ACO00 - 1517/2024 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

1 — pela procedéncia parcial da Denuncia, tendo em vista que a atuacéo do pre-
goeiro contrariou a prépria norma editalicia ao indeferir, de plano, a intencéo re-
cursal da Denunciante, adentrando ao mérito quando Ihe é vedado agir dessa ma-
neira;

2 — pela recomendacao para que o0 pregoeiro observe com maior rigor as normas
procedimentais de sua atuag&o na legislagdo em vigor evitando atos idénticos nas
futuras licitacBes, sob pena das sances legais; (fls. 357)

Destaca-se que o Municipio fez a correcéo da irregularidade apontada na Deci-
sao Liminar DLM - G.WNB - 223/2023, tendo apresentado as justificativas e documen-
tos sobre o julgamento do recurso interposto pela empresa denunciante, pela impro-
cedéncia, eis que os produtos ofertados ndo atenderiam as especificagcdes técnicas
contidas no Edital, mantendo-se, assim, a sua desclassificacédo (pecas 15-20).

Quanto ao mérito, corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas re-
ferente a procedéncia parcial da Denuncia, pois, como ja salientado na decisao liminar
gue suspendeu o procedimento de dispensa de licitagdo, houve irregularidade quanto
ao indeferimento sumario da intencao recursal da empresa denunciante, pois repre-
sentaria clara ofensa aos itens 11.2 e 11.2.1 do proprio Edital da licitagdo, conforme
se vé abaixo:

11.2 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade
e a existéncia de motivacdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo
o recurso, fundamentadamente.

11.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas
verificard as condi¢des de admissibilidade do recurso.

Cabe aqui recomendacéo ao jurisdicionado a fim de que oriente o pregoeiro no
sentido de nao realizar julgamento sumario de intencdes recursais, permitindo o en-
caminhamento das razdes a autoridade responsavel em respeito ao efetivo contradi-
tério e ampla defesa.

Por outro lado, porém, como bem apontou a Divisdo de Fiscalizacdo, ha evidente
inconformidade entre as especificacdes do Edital e seus Anexos e a proposta apre-
sentada pela empresa denunciante quanto aos itens 22, 25, 40, 44, 47, 48, 49, 50, 53,
54 e 55.

Assim, ndo assiste razao a empresa denunciante ao alegar, por exemplo, quanto
ao item 22, que a administracao deveria aceitar pneu com lona quando o produto lici-
tado era pneu sem lona; ou quanto ao item 25, em que ofertou aro 17, mas o licitado
era aro 24.
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Também é descabida a argumentacédo sobre a falta de diligéncia quanto aos
itens 44, 47, 48, 50, 54 e 55, com catalogos apresentados sem especificacdes mini-
mas, pois a municipalidade demonstrou que as caracteristicas divergiam da definicao
editalicia.

Conclui-se, portanto, pela procedéncia parcial da Denuncia, sem aplicacdo de
multa, tendo em vista que ele cumpriu a decisao liminar, suspendendo o procedimento
e promovendo a corre¢do do procedimento licitatorio, oportunizando a empresa de-
nunciante a apresentacao das razdes recursais, julgadas improcedentes.

Por fim, como n&o houve decretagao de sigilo neste processo (peca 3), este deve
assim permanecer em razao de nao haver dados sensiveis ou de publicidade restrita.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - pela PROCEDENCIA PARCIAL da Dentncia formulada, em decorréncia da
irregularidade no indeferimento sumario da intencao recursal, nos termos do art. 42,
IX, da Lei Complementar n® 160/2012, sem imposi¢ado de sancdo em razao da obedi-
éncia a decisdo liminar e tomada de providéncias para que a empresa denunciante
apresentasse suas raz0es recursais, julgadas improcedentes;

Il - pela RECOMENDAGCAO ao jurisdicionado a fim de que oriente o pregoeiro a
observar com maior rigor as normas procedimentais de sua atuagéo na legislacdo em
vigor, evitando atos idénticos nas futuras licitagoes;

Il — pela RETIRADA DO SIGILO caso tenha sido decretado;

IV - pelo ARQUIVAMENTO destes autos apés as intimagfes e o transito em
julgado desta decisdo, nos termos do artigo 129, |, “b”, c/c os artigos 186, V, do
RITCE/MS;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e demais
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia parcial da denuncia, com recomendagdo ao
jurisdicionado e retirada do sigilo processual, bem como pelo arquivamento dos autos.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS / MRMAM
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