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Tribunal de Contas \do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 6939/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8784/2016
PROTOCOLO . 1696665 )
ORGAO : FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO DE MIRANDA

RESPONSAVEL : JULIANA PEREIRA ALMEIDA DE ALMEIDA
TIPO :  CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2015
RELATORA . MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDEB. INTEMPESTIVIDADE.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011.
CONTAS NAO PRESTADAS. CONTAS
IRREGULARES (ARTIGOS 37, 42, CAPUT, II, 1V,
VIII, E 59, lll, DA LCE N° 160/2012). COMINAGAO
DE MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), do Municipio de Miranda/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015.
O presente parecer € emitido em atengdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS.

Na analise preliminar, a 62 Inspetoria de Controle Externo constatou na
instrucdo processual impropriedades e irregularidades (ANA — 6ICE — 18638/2016 — peca n°
32). Em razdo disso, o responsavel foi intimado através do Termo de Intimacdo INT-
18061/2016 (peg¢a n. 34) a apresentar documentacdo e informacgdes constantes das
observacdes destacadas na analise, para sanar as irregularidades relatadas nos autos.
Porém, nao foi apresentada resposta pelo jurisdicionado conforme despacho DSP -
848/2017 (peca n. 37).

Em nova analise (ANA — 6ICE — 6703/2017 — peca n. 38) a 62 Inspetoria de
Controle Externo considerou que a prestacdo de contas ndo se encontra apta a aprovacao,

nos seguintes termos:

PAR - GACS CLO - 6939/2017 — Pagina 1 de 18



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

“IX — DO RELATORIO

(...).

Analisando a Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de Miranda/MS -
FUNDEB, constatamos o seguinte:

1- Constata-se a inobservancia ao prazo legal para o encami-
nhamento da respectiva Prestacdo de Contas, estabelecido na Ins-
trugdo Normativa TC/MS 35/2011, portanto, transcorreram-se 11 (on-
ze) dias de intempestividade de seu encaminhamento.

2-  Constatamos que o Balangco Orcamentario apresenta altera-
¢Oes orcamentérias, porém ndo foi juntado aos autos os Decretos
gue lastreiam e alteram o orcamento do respectivo Fundo.

3- Constata-se que no Balanco Financeiro o valor total dos In-
gressos do exercicio atual R$ 19.257.766,83 ndo corresponde ao va-
lor total dos Dispéndios R$ 19.070.645,87 apresentado uma diferen-
¢a no montante de R$ 187.120,96.

4-  Verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial na
rubrica Caixa e Equivalentes de Caixa divergem do valor apresenta-
do nos Extratos Bancérios.

5-  Verificamos que o valor apresentado no Passivo Circulante ndo
estd em conformidade com os valores apresentados no anexo 17
(restos a pagar processados mais 0s depositos e consignacoes).

6- Nao foram encaminhados os resumos das folhas de pagamen-
to, fato que impossibilitou aferir o cumprimento da destinacdo minima
a remuneracao dos profissionais em efetivo exercicio do magistério
conforme estabelece o disposto no Artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007.

7- Nao foi encaminhado a esta Corte de Contas o Parecer do
Conselho Municipal do FUNDEB.
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8-  Deixou de enviar os arquivos do Sistema de Controle de Con-
tas Municipais — SICOM, nao observando o disposto nos arts. 5° e 6°
da IN TC/MS n° 35/2011.
9-  Solicitamos que seja encaminhado o Parecer Técnico Conclu-
sivo emitido pela Unidade do Controle Interno sobre as Contas Anu-
ais do respectivo Fundo.
Por essa razdo, a senhora Juliana Pereira de Almeida de Almeida -
Prefeita Municipal foi intimada, conforme TERMO DE INTIMACAO
INT - 18638/2016, de 05 de setembro de 2016, peca n° 34, sendo
concedido o prazo de 30 dias corridos contados da data do recebi-
mento da correspondéncia, com fundamento no artigo 110, inciso I,
“c”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolugdo Nor-
mativa n° 76/2013) c/c art. 54 da Lei Complementar n°® 160/12, para
prestar esclarecimentos e/ou informacdes acerca do nosso questio-
namento.
Porém, transcorrido o prazo regimental concedido por esta Corte de
Contas, a senhora Juliana Pereira de Almeida de Almeida - Prefeita
Municipal ndo compareceu aos autos para atender a nossa Intima-
¢do, sendo decretada a “REVELIA” do mesmo, nos termos do Artigo
113,8 1° da Resolugdo Normativa TCE/MS n° 76/2013 (Regimento
Interno TCE/MS), conforme DESPACHO-DSP-G.MJMS 848/2017 —
datado de 07 de fevereiro de 2017, peca 37
X — CONCLUSAO
Diante do exposto, somos de opinido em que as Contas de Gestdo
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagdo de Miranda/MS -
FUNDEB, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da
senhora Juliana Pereira de Almeida de Almeida — Prefeita Municipal,
nao oferece condi¢des a sua aprovacado nesta Corte de Contas, visto
gue 0 mesmo nao compareceu aos autos, permanecendo as irregula-

ridades apontadas no item IX — Do Relatdrio. (...)”

E o relatorio. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ndo se operou dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de
14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra A), ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apGs o encerramento do exercicio financeiro, conforme

recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

Criado pela EC n° 53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494/2007 e Decreto
Federal n° 6.253/2007.

a) Complementacdo da Unido, quando o valor médio ponderado por
aluno no ambito de cada Estado e no Distrito Federal for inferior ao
valor minimo por aluno definido nacionalmente.

Formado or . - ——
P b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias rela-

recursos. cionadas no art. 3° da Lei n° 11.494/2007.
c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacédo dos re-
cursos do FUNDEB.
Manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica publica e a
Destinado a: valorizacdo dos trabalhadores em educacgéo, incluindo sua condigna

remuneracao.

Com base no nimero de alunos matriculados na educagéo béasica pu-
blica presencial, sendo considerados os dados do ultimo censo escolar
Distribuicdo dos | realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Recursos: Anisio Teixeira — INEP, que segue critérios definidos na Lei Federal n°
11.494/2007, considerando as diferengas entre etapas, modalidades e
tipo de estabelecimento de ensino.

Prestacéo de

Contas Anuais.

Fiscalizacdo | Tribunais de Contas.

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se respaldado
na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais

de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos
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Estados e Distrito Federal e dos Municipios), na Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece
normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei
Federal n® 11.494/2007 (Regulamenta o FUNDEB), no Decreto Federal n° 6.253/2007
(Regulamenta a Lei Federal n° 11.494/2007), nas Portarias e Instrucdes Normativas

(Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares
(Expedidas pelo TCE/MS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDEB.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo 0s
seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.3.3) Avaliagdo da responsabilidade fiscal;

2.3.4) Orgamento;

2.3.5) Execucao orcamentdria da receita e da despesa;

2.3.6) Demonstragfes contabeis;

2.3.7) Das Leis Federais n° 11.494/2007 e n°® 9.394/1996;

2.3.8) Irregularidades

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida.

2.3.1) Da manifestagao da Inspetoria de Controle Externo.

Apoés a analise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de
gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, a conclusdo ora defendida,

cujos fundamentos seréo tragados no desenvolver deste parecer.

2.3.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais de gestéo
nao estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I,
Secao I, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.
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Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:
a) Extratos bancarios de janeiro a dezembro — foi entregue apenas o extrato
bancario do més de dezembro;
b) Ato que instituiu o Conselho de Acompanhamento e respectiva nomeacao
dos seus membros;
c) Coépia do parecer do Conselho de Acompanhamento;
d) Relatério de Gestdo Orcamentaria e financeira do exercicio;
e) Demonstrativo de abertura de créditos adicionais, juntamente com coépias
dos decretos que autoriza a abertura;
f) Comprovante de entrega ao SICOM (Anexo |, Cap. |, Secéo Il item 2.3 “B”
n° 30 da INTCE n° 35/2011).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢des dos artigos 37, 42, 1l e IV, e 59,
I, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo rednam a
documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas néo
prestadas”’.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragcao toda
violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..)

Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV — a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico
de Contas; (...)”

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

I(II) irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do

disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser consideradas
como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos, dados
e informagdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, senao

vejamos:
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“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma
UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente
ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, esta Auditoria € favoravel a aplicacdo da multa prevista no art.
46 da LO-TCE/MS.

2.3.3) Da avaliacédo daresponsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacéao

CF/1988 (art. 164, 8 3°) e | Depositos de Disponibilidades
LCF n° 101/2000 - LRF | Financeiras de Caixa em Insti- | Regular (peca n° 2)
(art.43) | tuicdes Oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput) A INTCE n. 35/2011 nao exi-
e LCF n°® 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. ge este documento na pres-
(art. 48, caput) tacdo de contas do FUNDEB.

2.3.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, a lei orcamentéaria deve
conter a discriminagcdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 1.320 de 09 de dezembro de 2014, autorizou para

0 Fundo créditos orgcamentéarios na ordem de R$15.000.000,00 (quinze milhdes), conforme

consulta ao Processo TC 2148/2015 que trata do orcamento programa do Municipio de
Miranda relativo ao ano de 2015.
Quanto aos créditos adicionais' abertos no exercicio financeiro em exame,

esta Auditoria ndo pode constatar os valores efetivamente suplementados e anulados, n&do

1 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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sendo possivel averiguar para quanto o orcamento foi alterado, haja vista que nao foram
encaminhados os decretos que autorizaram a abertura dos mesmos. Portanto, restou
prejudicada a andlise das alteracdes registradas no Balanco Orcamentério, conforme
apontou a digha ICE.

Destarte, restou caracterizada a infracdo prevista no art. 42, caput da LCE n°®
160/2012 (LOTCE).

2.3.5) Execucdo orgcamentéria da receita e da despesa

A execucao or¢camentaria da receita atendeu a disposi¢cdo do art. 11 da Lei
Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentéria, conforme visto no conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n° 20, o qual
evidencia receita orcada de R$15.000.000,00 e arrecadada na ordem de R$14.284.292,23.

Outrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°

4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentaria por classificacdo
funcional e por categorias econdmicas, conforme constatado no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, pegca n° 21, o qual demonstra despesa autorizada de
R$16.612.367,05 e realizada na ordem de R$15.594.865,31.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada de R$16.612.367,05,

embora tenha sido demonstrada por classificacdo funcional, o jurisdicionado deixou de
comprovar as altera¢cdes que aumentaram as dotacdes orcamentarias em favor do Fundo ao
ndo apresentar os decretos dos créditos adicionais, conforme visto no subitem 2.3.4,
incorrendo em infrag&o descrita no art. 42, caput da LCE n°® 160/2012 (LOTCE).

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional
(http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::), realizada no dia
21/02/2017, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na ordem
de R$14.625.668,78, os quais correspondem aos valores detalhados no Anexo -

Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, peca n. 20, conforme anexo 3.
2.3.6) Demonstragfes contébeis

As demonstracbes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a

normatizagcdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n° 4.320/1964 e no
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Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico —

n. 700/2014.

62 edicao, aprovado pela Portaria STN

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposi¢cfes dos artigos acima citados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orgamentario), peca n° 5;

b) Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 6;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO

QUADRO 1

RECEITAS

R$

1. Receitas Realizadas

14.284.292,23

2. Despesas Empenhadas

15.594.865,31

3. Déficit 1.310.573,08
Fonte: Anexo 12 — Balanco Orcamentario, peca n.’ 5
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2
ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgcamentaria 14.284.292,23
1.1. Ordinéria 0,00
1.2. Vinculada 14.284.292,23
2. (-) Dedugbes da Receita Orgcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorgamentéarios 4.916.514,32
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 56.960,28

6. Total=(1+3+4+5)

19.257.766,83

7. Despesa Orcamentaria

15.594.865,31

7.1. Ordinaria 0,00
7.2. Vinculada 15.594.865,31
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgcamentarios 3.273.397,19
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 - 7-8 - 9) 202.383,37

11. Total = (7 + 8 + 9 + 10)

19.070.645,87

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n°® 6
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Constatou-se que o saldo de “Saldo para o Exercicio Seguinte” demonstrado
no Balanco Financeiro, peca n. 6, no valor de R$202.383,37, ndo representa o resultado dos
ingressos e dispéndios de caixa realizados no exercicio financeiro em exame, cujo valor
apurado por esta Auditoria consignou-se em R$389.504,33 (R$19.257.766,83 —
R$18.868.262,50).

Ademais, os extratos bancarios apresentados (peca n. 2) somam o montante
de R$201.628,37, enquanto a conta “Saldo para o Exercicio Seguinte” — bem como o Ativo
Circulante do Balanco Patrimonial (pega n. 7) — registraram o valor de R$202.383,37, como
também observou a ICE.

Verificou-se, ainda, na demonstracdo do mencionado Balanc¢o Financeiro, que
o total dos ingressos R$19.257.766,83, diverge da quantia referente ao total dos dispéndios,
R$19.070.645,87, evidenciando-se, com isso, clara inconsisténcia na elaboracdo do
demonstrativo contabil aqui em destaque.

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Quadro 3

ESPECIFICACAO R$
1 — VariagBes Patrimoniais Aumentativas 14.284.292,23
2 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas 14.799.105,41
3 — Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) -514.813,18

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais), pega n° 8.
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL Quadro 4
(APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO)

ESPECIFICACAO R$
1- Resultados Exercicios anteriores -401.545,60
2- Resultado do Exercicio -514.813,18
3 —Total do Patriménio Liquido -916.358,78

Resultado do Exame. Regular = (1£2 = BP) Irregular = (1+2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, peca n® 8, Balanco Patrimonial do Exercicio —
pecan. 7

O Passivo Circulante que compreende os Restos a Pagar Processados e os
Depositos e Consignacbes no valor de R$1.137.496,72 ndo guarda conformidade com o
Anexo 17- Demonstrativo da Divida Flutuante, peca 9 — f. 39, que registrou, para as
respectivas contas, o montante de R$1.524.819,74 (R$1.053.864,88 + R$270.753,00),
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gerando uma diferenca de R$ 187.121,16, conforme também apontou a ICE.

Em razado do exposto, diante das inconsisténcias verificadas ha demonstracao

do Balanco Financeiro e do Balanco Patrimonial, caracteriza-se nos autos do processo o

descumprimento das disposicdes constantes do art. 103, da Lei Federal n® 4.320/64,

incorrendo, concomitantemente, em infracdo disposta nos termos do art. 42, caput e VI, da
LCE n° 160/2012 (Lei Organica do TCE/MS).

2.3.7) Da Lei Federal n° 11.494/2007.

A Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengéo e Desenvol-

vimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB),

contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizacdo dos recursos

publicos, cuja observancia sera demonstrada conforme quadros a seguir*:

(art. 21, § 2°)

Fundamento Exigéncias
Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
Lei  11.494/2007 da L.Jn,la.o, serao utlllz,a.dos. pelos. Estados, pelo Distrito Feder'al e pelos
(art. 21) Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
' acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica.
. N Regular (Comparativo de Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo
Situacgéo
11 — Pecan. 21)
Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, in-
Lei  11.494/2007 clusive relativos & complementagdo da Unido recebidos nos termos do §

1° do art. 6° desta Lei, poderéo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adici-
onal.

Regular (Anexos 13 e 14 — Balangos Financeiro e Patrimonial — pegas n°

(art. 22)

Situagéao .
¢ 6 e n° 7, respectivamente)
Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Lei 11.494/2007 | Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissio-

nais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publi-
ca.

2 Os calculos seguem no Anexo 1.
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Situacéao

Regular (Anexo 6 — Programa de Trabalho — peca n. 14)

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das
despesas nao consideradas como de manutencédo e desenvolvimento da
educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Situacéao

Regular (Comparativo de Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo
11 — Pecan. 21)

Lei 11.494/2007
(art. 23, 1)

E vedada a utilizag&o dos recursos dos Fundos: Il - como garantia ou con-
trapartida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem
ao financiamento de projetos, acbes ou programas considerados como
acao de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basi-
ca.

Situagao

Regular (Comparativo de Despesa Autorizada com a Realizada — Anexo
11 - Pecan. 21)

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 1°, 1V,

Os conselhos seréo criados por legislacéo especifica, editada no pertinen-
te &mbito governamental.

Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)
representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6érgdo educacional equiva-
lente; b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publi-

letras “a”, “b”, . i S
wgr ugn wgn upr | O c) 1 (um) representante dos diretores das escolas béasicas publicas; d)
¢ o e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
e §2°%) béasicas publicas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
cdo basica publica; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes se-
cundaristas.
Situagéo Regular (peca n° 3)
Lei 11.494/2007 | As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho res-
. ponsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
(art. 27, paragra- , . . . ~
fo ni até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da
0 nico) prestacdo de contas.
Situagao Irregular — ndo foi encaminhado o Parecer do Conselho.
2.3.8) Irregularidades
Constataram-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:
a) A prestacdo de contas foi apresentada fora do prazo legal, conforme
subitem 2.1;
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b) Estas contas anuais de gestdo ndo estéo instruidas com todos os do-
cumentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Sec¢éo I, Item 3, Subitem 3.1,
Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.3.2, incorrendo com isso infracdo prevista no
art. 42, Il e IV, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

c) N&ao foi possivel averiguar a regularidade da alteracdo realizada no or-
camento do FUNDEB, haja vista que ndo foram encaminhados os decretos de abertura dos
créditos adicionais, incorrendo em infracdo descrita no art. 42, caput e inciso VIII da LCE n°
160, de 02 de janeiro de 2012, em razao dos fatos expostos no subitem 2.3.4;

d) Auséncia de equilibrio entre os valores totais dos Ingressos e Dispén-
dios registrados no Balanco Financeiro, peca n. 6; bem como inconsisténcia no valor de
R$202.383,37 na conta de Saldo para o Exercicio Seguinte, caracterizando o descumpri-
mento das disposi¢des constantes do art. 103, da Lei Federal n® 4.320/64, incorrendo, con-
comitantemente, em infragdo disposta nos termos do art. 42, caput e inciso VIII, da LCE n°
160/2012 (Lei Organica do TCE/MS) conforme subitem 2.2.6;

e) Inconsisténcia entre o Passivo Circulante — Anexo 14 Balango Patri-
monial e o Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, caracterizando infracao disposta
nos termos do art. 42, caput e inciso VI, da LCE n°® 160/2012 (Lei Organica do TCE/MS)
conforme subitem 2.2.6.

2.3.9) Avaliagéo de legitimidade e economicidade.

A avaliagdo da legitimidade e da economicidade nédo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo objeto de
atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de instrumentos

de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio

de processos de instrumentos de fiscalizagdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatui o artigo 14, I, da LCE n°
160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista 0 prescrito nos artigos

37 e 42, caput, Il e VIII combinado com o art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto art. 42, inc. Il,
devido a omissao parcial no dever de prestar contas, uma vez que, de acordo com o art. 37
da LO-TCE/MS, as contas que ndo reunam a documentagéo exigida sdo consideradas n&o

prestadas, conforme subitem 2.3.2;

3.3) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42,
caput, inciso VIII da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracdo das contas publicas de modo
irregular em razado da transgressdo do artigo 42, da Lei Federal n° 4.320/1964, conforme
subitens 2.3.4, 2.3.5e 2.3.6.

3.4) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 devido a falta de remessa
tempestiva da documentacdo exigida na INTCE n. 35/2011 conforme Anexo |, Capitulo I,
Secao Il, Item 2, Subitem 2.3.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 6 de junho de 2017.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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ANEXO 1

MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENCAO DO ENSINO PARA A EDUCACAO BASICA PUBLICA — FUNDEB

ADCT da CF
(art. 60, I1)

Receitas do FUNDEB

R$

%

1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 —
pecan. 20

14.265.668,78

2 - Complementagéo da Uniao ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 —
pecan. 20

0,00

3 - Receita de Aplicagéo Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 — peca n. 20

18.623,45

4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 pega n. 20

0,00

5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite
de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio
Anterior -, peca n. 18

0,00

0,0

6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. —
R$=(1+2+3 +4 +5) —> % =100%.

14.284.292,23

100

LF ne
11.494/2007
(art.22)

Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educagéao
Basica

R$

%

7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da
Remuneracado dos Profissionais do Magistério da Educacédo Basica
em Efetivo Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%.

8.570.575,33

60,00

8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacao Infantil
e Ensino Fundamental. —» R$ = (6 x 40%) — % = 40%.

5.713.716,89

40,00

9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagio Basica Publica. - R$ = (7 +8) —» % =
100%.

14.284.292,22

100

LF ne
9.394/1996 -
LDB (artigos
70e 71) e LF
no
11.494/2007
(art.22)

Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfun¢cdo em Educagéo
Bésica Publica

R$

%

10 - Educagao Infantil. — Creche e Pré-Escola. Fonte: Anexo 06.

0,00

11 - Ensino Fundamental, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos.
Fonte: Anexo 06.

15.594.865,31

12 - Educacao Especial.

0,00

13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungcdo com a
Educagédo Basica Publica. —» R$ = (10 + 11 + 12) — % = 100%.

15.594.865,31

14 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo com a
Educacao Basica Publica para fim do FUNDEB. — Fonte: item
13 menos repasse financeiro do municipio, se houver no
Anexo 13 — % =100%.

0,00

ADCT da CF
(art. 60, XII)

Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento
da Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagéo
Béasica em efetivo Exercicio

R$

%

15 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacédo Basica
em efetivo Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 20.06.2007. Anexo 6 — peca n. 14

11.514.326,61

16 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%). — Fonte:
RREO 6° Bimestre 2015 peca 43, f. 122 - Processo
TC/19.457/2015

146.203,75

17 - Total do Pagamento da Remuneracdo dos Profissionais do

11.368.122,86
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Magistério da Educacdo Béasica em Efetivo Exercicio com
Recursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (15 -16) — % =
(17/6).

18 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneragcdo do Pagamento dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica em Efetivo
Exercicio. —» R$ = (6 x 60%) — % = (60%).

8.570.575,33

60,00

19 - Resultado do Exame — Regular 17 > 18— Irregular 17 < 18.

Regular

Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%

LF ne
11.494/2007
(art. 21, 8§ 29)

Especificacao R$ %

1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = ltem 6 — % = 100%. Fonte: Anexo 100,0
13. 14.284.292,23 0
2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: Anexo

14. Pecan. 7 202.383,27 | 0,27
3 — Passivo Financeiro. Fonte: Anexo 14. Pecan. 7 1.137.496,72 0,08
4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%.

— Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. —» R$ =100% — % = (2-3)/1 0,00 0,00
5 — Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Tri-

mestre do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 714.214,61 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 >5. Regular
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ANEXO 2
PROGRAMA DE TRABALHO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDA
PRAGA AGENOR CARRILHO, 222
" 3452315000168 Balanco Exercicio: 2015

ANEXO 06 - PROGRAMA DE TRABALHO
ENTIDADE: FUNDO MAT. E DES.DA ED.BAS.E VAL. PROF.DA EDUCAGAO Page 1

Orgao: 02 PDDER EXECUTIVO
Unidade Orcamentaria: 06 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ E CULTURA

CODIGO ESPECIFICACAD PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
12 Educagao 0,00 15.594 865,31 15.594.865,31
361 Engino Fundamental 0,00 15.584 865,31 15.584.865,31
0601  Transporte Escolar 0,00 22.990,34 22.990,34
20190000 Programa Macicnal do Transporie Escolar 22.990,34 22.990,34
0604 Formagio Continuada dos Profissionais da Educacio 0,00 15.571.874,97 15.571.874,97
20380000 Manutengao do Ensino Fundamental - 40% 4 05754836 4.057.548,36
2039.0000 Pessoal e Encargos do Ensino Fundamental - 60% 11.514.326,61 11.514.326,61
385  Educacao Infantil 0,00 0,00 0,00
0604 Formagao Continuada dos Profissionais da Educacaa 0,00 0.00 0,00
2045,0000 Manutencao da Educacao Infantil - 40% 0,00
TOTAL 0,00 15.584.865,31 15,504, B65,31

PAR - GACS CLO - 6939/2017 — Pagina 17 de 18



A
_ o,

r-.
O —
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

A ANEXO 3
TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS
FUNDEB
UF ~ Municipio = Ano~ d
MS Miranda 2015101 | R$1.321.147,57
MS Miranda 2015102 Rg1.294 551,47
MS Miranda 2015/03 R$1.127.370.56
MS Miranda 2015104 Rg1.153.885,21
MS Miranda 2015/05  Rg1.210.482,84
MS Miranda 2015/08  pg1.171.068,12
MS Miranda 2015107 R$1.090.725,05
MS Miranda 2015/08 R$1.139.991,66
MS Miranda 2015109 Rg1.076.714,39
MS Miranda 2015110 Rg1.229.182,18
MS Miranda 20151 R$1.203.176.32
MS Miranda 2015112 Rg1.217.373.41

R$14.265.668,78

1-12
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