[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 3100/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8693/2014

PROTOCOLO 11498014

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DEODAPOLIS
JURISDICIONADO : KARENN RAMSDORF LEONARDO DA SILVA
INTERESSADO :LUIZ GOMES DE SOUSA

VALOR :R$ 45.000,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONVITE — PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE ASSESSORIA JURIDICA — PARTICIPAGAO DO ASSESSOR
JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL - EMISSAO DE PARECER PELA
REGULARIDADE DO CERTAME DO QUAL FOI VENCEDOR - OFENSA AO
PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
FORMALIZAGAO - IRREGULARIDADE — MULTA.

A participacdo do assessor juridico da Camara Municipal em procedimento
licitatério para contratagdo de prestagao de servigos juridicos, com emissao de
parecer pela regularidade do certame do qual sagrou-se vencedor, acarreta a
irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizagcdo do contrato
administrativo em razado da violagdo do principio da impessoalidade, com
imposi¢ao de multa ao gestor publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessdo Ordinaria da
Segunda Cémara, de 29 de novembro de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por wunanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
IRREGULARIDADE do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de
Convite n° 1/2014 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 2/2014, celebrado
entre a Camara Municipal de Deodapolis € o Senhor Luiz Gomes de Souza, em
razao da ofensa ao principio da impessoalidade, com aplicagdo de multa no valor
equivalente a 100 (cem) UFERMS, a Senhora Karen Ramsdorf Leonardo da Silva,
concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove o recolhimento da
multa imposta em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacédo e
Aperfeigoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob pena
de cobranca judicial.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Convite n° 001/2014 e da formalizacdo do
Instrumento de Contrato Administrativo n°® 002/2014 (fls. 62/64).

A contratacdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 001/2014, ao qual se vincula nos termos do Estatuto de
Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratagdo ¢é a prestacdo de servicos advocaticios
compreendendo a assessoria juridica e elaboracdo de pareceres, conforme
detalhamento contido na Clausula Primeira (fl. 62).

O valor pactuado entre as partes importa em R$ 45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais), conforme consignado na Clausula Segunda (fl. 62).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 10 (dez) meses, nos
termos da Clausula Quarta (fl. 63).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio e
a respectiva formalizagcao do Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art.
120, I, “a@” e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013.

No curso do exame destes autos, a unidade de instrucdo apds a realizagao de
diligéncias opina pela irregularidade e ilegalidade dos atos entdo praticados,
conforme Analise ANA — 22|CE-13876/2014 (fls. 83/88).

Na mesma linha o douto Ministério Publico de Contas por meio do r. Parecer
PAR-MPC-GAB. 6 DR TMV-15380/2014 (fls. 89/93).

Intimada (fl. 97), a Senhora Ordenadora de Despesas ofereceu as justificativas
e documentos acostados aos autos (fls. 105/110).

Fundado nesses elementos a unidade de instrucdo procedeu a analise dos
atos praticados nas primeira e segunda fases ora apreciadas opinando pela
irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e da formalizacdo contratual,
consoante Analise ANA — 22ICE — 14135/2015 (fls. 190/192).

Adotando o mesmo posicionamento do Corpo Técnico o douto Ministério
Publico de Contas conclui pela irregularidade e ilegalidade do procedimento
licitatério e respectiva formalizagdo contratual, opinando ainda pela aplicagdo de
multa ao Ordenador de Despesas, consoante Parecer PAR-MPC-GAB. 6 DR JAC-
6396/2016 ( fls. 1127/1128).

E o que cabe relatar.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrugdo processual, nos termos do art. 112, Il, “@” do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.

A contratagdo é precedida de procedimento licitatorio desenvolvido na
modalidade de Convite n°® 001/2014, ao qual se vincula nos termos do Estatuto de
Licitagdes e Contratos.

O objeto da contratagdo é a prestacdo de servicos advocaticios
compreendendo a assessoria juridica e elaboracdo de pareceres, conforme
detalhamento contido na Clausula Primeira (fl. 62).

O valor pactuado entre as partes importa em R$ 45.000,00 (quarenta e cinco
mil reais), conforme consignado na Clausula Segunda (fl. 62).

O prazo de vigéncia é estabelecido para o periodo de 10 (dez) meses, nos
termos da Clausula Quarta (fl. 63).

A analise nesta oportunidade recai sobre o exame do procedimento licitatorio e
a respectiva formalizacdo do Instrumento de Contrato, conforme estabelece o art.
120, |, “a” e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013.

Os atos de gestdo realizados em desacordo com a legislagdo objeto do
presente Contrato estdo consubstanciados auséncia de documentos integrantes da
fase licitatéria, também em ofensa ao principio da impessoalidade, conforme
enunciado na Analise e do r. Parecer (fls. 85 e 90), assim redigidos, verbis:

Cabe salientar que o senhor Luiz Gomes de Sousa assessor juridico da Camara
Municipal de Deodapdlis, portanto, responsavel pela emissédo do parecer juridico
sobre a licitacado (p¢. 12, fl. 2) € a mesma pessoa que sagrou-se vencedora do
certame.

Questionado sobre o fato através da Intimagdo n° 16103/2014 (pg. 17), o
ordenador de despesas justificou alegando ter existido o Contrato Administrativo
n® 3/2013 cuja vigéncia teve seu termo final prorrogado através do Termo Aditivo
n® 1/2013, que estava em vigor a época do certame, nos quais o senhor Luiz
Gomes de Souza figurava como contratado. O referido contrato possuia o
mesmo objeto do procedimento licitatério em andlise. Acrescentou, ainda, que a
participacao do profissional em epigrafe no atual processo obedeceu aos
dispositivos legais da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 (p¢.19,fl. 3-4).
Resta clarividente a ilegalidade e irregularidade da presente licitagdo, primeiro,
porque o advogado que emitiu o parecer juridico acerca da licitagdo, foi um dos
participantes convidados e sagrou-se vencedor ao final do certame.

Em nosso entendimento houve direcionamento para a presente contratagao,
afrontando os Principios Constitucionais da Isonomia, da Moralidade, da
Legalidade e da Eficiéncia.
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Intimada sobre tais defeitos a Senhora Ordenadora de Despesas os considera
desprovidos de ilegalidades oferecendo, no ponto, a seguinte justificativa, (fl. 106),
verbis:

1. A participagdo do Dr. Luiz Gomes de Sousa no processo licitatério em nada
maculou o procedimento visto n&o ter havido ingeréncia alguma de sua parte,
limitando-se tdo somente a emitir pareceres quanto ao cumprimento da
legislagdo na condugdo do processo. Tais pareceres, por suas peculiaridades,
nao influem direta ou indiretamente no resultado da licitagdo, mas se limitam a
informar que as minutas estdo padronizadas de acordo com a exigéncia legal,
que houve o cumprimento da lei quanto as exigéncias para o cargo, que houve a
presenca legal de concorrentes, etc,;

Diante das justificativas e documentos foram os reencaminhados ao Corpo
Técnico para o reexame do feito a luz de tais elementos foram consideradas
improcedentes as justificativas apresentadas e ratificada a posicdo anteriormente
consignada na ANA — 22ICE-13876/2014 (fls. 83/88)

Assim sendo, ha de se concordar com o posicionamento do Corpo Técnico,
quando conclui pela irregularidade dos atos ora analisados, nos seguintes termos (fl.
191), verbis:

Diante do exposto, ratificamos a analise ANA-2ICE 13759/2014 a pg¢. 20, na qual
haviamos concluido pela irregularidade e ilegalidade da contratagdo publica
iniciada pelo procedimento licitatério Convite n° 1/2014 e da formalizagdo do
Contrato Administrativo n° 1/2014 celebrado entre Camara Municipal de
Deodapolis (CNPJ n°® 15.905.565/0001- 95) e o senhor Luiz Gomes de Sousa
(CPF n° 107.342.951-20) nos termos do inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art.
42, ambos da Lei Complementar n® 160, de 02 de janeiro de 2012, n°® 76, de 11
de dezembro de 2013, pela afronta ao consagrado principio da moralidade e ao
concurso publico, disciplinados no caput e inciso Il do art. 37 da Constituicdo
Federal de 1988 bem como o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 8.666 de 21
de junho de 1993

De outro norte, o eminente Procurador de Contas, acompanhando o
posicionamento do Corpo Técnico, opina pela irregularidade e ilegalidade do
procedimento licitatorio, formalizagdo contratual, asseverando, (fls. 194/195), verbis:

A irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagéo contratual decorre
da existéncia de indicios de direcionamento na licitagdo, haja vista que o
advogado que emitiu o parecer juridico sobre a licitagao foi um dos participantes
convidados do certame e sagrou-se vencedor do mesmo.

[...]

Ademais, constata-se da mesma forma a inobservancia do Parecer C n.
00/0044/2001, Processo TC-4643/2001, que veda a terceirizagcdo de servigos
relativos a atividade-fim, além de indicios de direcionamento da licitacdo, o que
caracteriza violagao ao art. 90 da Lei de Licitagbes.

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas ratifica integralmente o
Parecer n. 15380/2014 e opina, nos termos do art. 11, lll da LC n. 148/10, no
sentido de que esta egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento:
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1 — pela ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatorio, nos termos do
artigo 120, | da RN/TC/MS n° 76/2013;

2 — pela ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do contrato, nos termos do
artigo 120, Il da RN/TC/MS n° 76/2013;

3 — pela aplicagao de multa a Autoridade Responsavel, nos termos do artigo 44, |
da Lei Complementar n° 160/2012;

4 — pela determinacdo para que o gestor encaminhe os documentos relativos a
execucao da despesa, em prazo a ser fixado pelo Relator, para fins de analise
da inspetoria competente, nos termos do art. 21, VIl da LC n. 160/12;

5 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Entendo assistir razdo ao eminente Procurador de Contas porquanto o
defeito decorrente da ofensa ao principio constitucional da impessoalidade
macula, em toda a sua extensdo, o procedimento licitatério em apreco,
conforme se extrai expressamente do disposto no art. 9°, § 3°, da Lei Federal
n°® 8666/93, assim redigido, verbis:

Art. 9°..]

§ 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimento de obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios. (sem grifo) .

Assim sendo, resta caracterizado, no caso destes autos, o descompasso entre
a situacgao fatica vivenciada e os fundamentos juridicos que Ihe respaldaram.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do corpo Técnico e o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério desenvolvido na
modalidade de Convite n® 001/2014 e da formalizagdao do Instrumento de Contrato
Administrativo n° 002/2014 (fls. 62/64), celebrado entre a Camara Municipal de
Deodapolis/MS, CNPJ/MF n° 15.905.565/0001-95, por sua Presidente, Senhora
Karen Ramsdorf Leonardo da Silva, CPF/MF n°® 013.743.131-73, como contratante, o
Senhor Luiz Gomes de Souza, CPF/MF n° 107.342.951-20, como contratada, em
face da pratica de atos em ofenda, entre outros, ao principio da impessoalidade,
conforme fundamentado neste voto, infringindo, pois, as disposi¢cdes legais
aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, lll, c/c o art. 42, IX, da Lei Complementar
n° 160/2012 c/c o art. 172, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolugao
Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pela aplicagao de multa no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, sob a
responsabilidade da Senhora Karen Ramsdorf Leonardo da Silva, CPF/MF n°
013.743.131-73, por grave infragdo a norma legal, representada pela pratica de atos
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em desconformidade com as disposi¢des constitucionais e legais, com fundamento
nos arts. 42, IV, e 44, | da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, |, “b”, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013,

3 — pela concesséo do prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel
acima nominada efetue o recolhimento da multa imposta em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do art. 172, VI, § 1°, 1 e Il, do
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, e, no
mesmo prazo, promovam a comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de
cobranca judicial,

4 — pelo retorno dos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucao financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c os arts. 99 e 96, |, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°® 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela irregularidade do procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de
Convite n° 1/2014 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 2/2014, celebrado
entre a Camara Municipal de Deodapolis € o Senhor Luiz Gomes de Souza, com
aplicagao de multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 29 de novembro de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC.DSSM/HCLS
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