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ACORDAO DO TRIBUNAL  : ACO00-G.RC-248/2014

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/15739/2013

PROTOCOLO 1394525

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
RESPONSAVEL : NELSON INACIO MORENO

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

| - EMENTA:

RECURSO ORDINARIO. EX-PREFEITO MUNICIPAL.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

Recurso Ordinario proposto pelo Ex-Prefeito Municipal de Guia Lo-
pes da Laguna-MS, em face a Decisdo Simples proferida pela 12 Ca-
mara que declarou irregular e ilegal o Procedimento Licitatorio e a
Formalizacdo Contratual, e aplicou multa. Processo TC/MS n.
6676/2008.

Il - RELATORIO:

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Nelson Inécio
Moreno, Ex-Prefeito Municipal de Guia Lopes da Laguna/MS, em desfavor
da Decisdo Simples n. 317/2012, proferida aos 22/5/2012, pela 1 Camara
desta Corte de Contas, nos autos TC/MS n. 6676/2008, que no item 1
declarou irregular e ilegal o Procedimento Licitatorio e a Formalizacéo
Contratual, e no item 2 aplicou multa em valor equivalente a 70 (setenta)
UFERMS, distribuida em duas partes, sendo 50 (cinquenta) UFERMS por
grave infracdo a norma legal, e 20 (vinte) UFERMS pela ndo remessa de
documentacdo obrigatédria a esta Corte.

O recorrente apresenta em linhas iniciais os dispositivos legais a
admitir o recurso, a tempestividade, e em seguida aponta os pontos que pretende
ver reformado na deciséo, passando em seguida a produzir as linhas de defesa,
nas quais pontua as irregularidades que decorreram:
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1. da auséncia de autorizacdo do responsavel para a realizacdo da licitacdo;
2. do parecer técnico-juridico sobre a licitacdo; e

3. e do ato que elegeu o jornal “Diario MS” como veiculo de divulgagdo
oficial do municipio

Prossegue informando que, através deste recurso estd encaminhando
ditos documentos, justificando que a ndo remessa no tempo habil deveu-se
a acumulo de servicos decorrente de final de mandato em 2008, e requer reanali-
se do decisum para considerar como regular e legal o procedimento licitatério e
a formalizacdo contratual, tendo como consequéncia a isen¢do do Ordena-
dor quanto a penalidade de multa aplicada.

O recurso foi encaminhado ao Presidente, que atraves de despacho
considerou “tempestivo, cabivel e encontra-se formulado de conformidade
com as normas estabelecidas nos artigos 213 e 215 do regimento interno.”, e
determinou sua distribuicdo a este Conselheiro para relatar.

Determinei o encaminhamento dos autos ao MPC que requereu a re-
messa a 5% ICE para emissdo de analise em decorréncia dos documentos que
instruiram o recurso, o que acolhi.

De posse dos autos a 5% ICE, emitiu a Analise n. 1348/2014,
abordando cada uma das raz6es do recorrente, mas entendeu, ao final, que néo
foram suficientes para sanar as irregularidades encejadoras da deciséo, verbis:

“Examinados os argumentos ¢ documentos
trazidos aos autos pelo recorrente, deno-
tamos que permanecem ausentes a autori-
zacdo para a realizacdo do certame licita-
torio, bem como, as justificativas quanto a
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intempestividade da remessa do instrumen-
to contratual a esta Corte de Contas.

Em face do exposto, entendemos pela im-
procedéncia dos argumentos e documentos
apresentados, no tocante ao ato recorrido.”

Foram os autos remetidos ao Ministério Publico de Contas que emitiu
o0 Parecer n. 2758/2014, no qual colaciona os termos da decisdo objurgada, e em
preliminar destaca que foram atendidos o0s requisitos objetivos de admissi-
bilidade, e quanto ao mérito entendeu que O Recorrente além de descumprir o
prazo regimental assinado, deixou de encaminhar documentos essenciais
para a formulacdo do processo em tela, e quando o fez ja em grau recur-
sal, ndo sanou todas as irregularidades apontadas.

Conclui seu parecer sugerindo que o egrégio Tribunal Pleno conhe-
ca do recurso, mas negue provimento. E relatorio.

11 -VOTO:
PRELIMINARMENTE:
Trago duas preliminares antes de analisar o mérito recursal:

A PRIMEIRA - Da analise dos pressupostos extrinsecos da
admissibilidade do recurso.

Analiso em preliminar, alguns dos pressupostos extrinsecos da
admissibilidade do recurso, que sdo indispensaveis no ambito desta Corte
de Contas, e nesse sentido ressalto: a via eleita — recurso ordinario -; a
observancia ao prazo de interposicao - tempestividade -; e a capacidade da parte
recorrente — legitimidade ativa.
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Nesse sentido, a luz do que dispde o artigo 66, I da LC/TC/MS
160/12, c/c o artigo 149 do Regimento Interno TC/MS, um dos recursos cabiveis
contra as decisfes desta Corte de Contas é o ordinario, assim, correta a via eleita
pela parte, e em segundo lugar, para 0 manejo do recurso o0 prazo estabelecido €
de 60 (sessenta) dias, consoante dispGe o paragrafo Unico do artigo 69 da
LC citada, e diante do despacho de admissdo da lavra do Senhor
Presidente desta

Corte de Contas — artigo 150, IV, RITC/MS -, 0 mesmo € tempestivo,
e por derradeiro, quanto a capacidade da parte autora, € de reconhecer sua
legitimidade uma vez que foi diretamente alcancado pelos efeitos da
decisdo, uma vez que ocupava a época, a chefia do Poder Executivo municipal.

Assim, atendidos estes pressupostos, passo a andlise da proxima
preliminar:

A SEGUNDA - Da ocorréncia de inexatiddo material por lapso
manifesto.

Quando de posse dos autos para manifestacdo quanto ao recurso,
procedi a analise, como sempre faco, do processo originador da decisdo
objurgada, além da propria decisdo, e me surpreendi ao verificar que naquela, a
multa foi aplicada a interposta pessoa que ndo o recorrente e diante desta
constatagdo pude ainda observar que ndo houve, seja por parte do
recorrente, seja da 5% ICE ou mesmo do MPC, qualquer mencao a esta situacao,
0 que me levou a aprofundar ainda mais o olhar sobre todo o processado.

Observei que o processo TC/MS n. 6676/2008, gerador da decisédo
atacada pelo presente recurso, tem como Orgdo Jurisdicionado a Prefeitura
Municipal de Guia Lopes da Laguna, de cujo municipio era Prefeito o recorrente
Nelson Inacio Moreno, e foi objeto de analise, o procedimento licitatdrio
gerador do Contrato n. 54/2008, que apesar de decorrido tanto tempo, até agora
ndo teve analisada a terceira fase, qual seja, a da execucao, em parte em razédo do
recurso interposto.

Mas o que efetivamente chamou a atencdo foi que na deciséo atacada,
no momento da atribui¢cdo da multa, quando a 12 Camara desta Corte de Contas,

ACO00-G.RC-248/2014 — Pagina 4 de 10



[ -
D
Tribunal de Contas Elo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

acompanhando o relatério e voto da Conselheira Relatora, aplicou a
pessoa diversa da relacdo processual, ou seja, ao invés de atribuir a multa ao
Ordenador de Despesas a época, Senhor Nelson Inacio Moreno, ora
recorrente, o fez em desfavor do Senhor José Garcia de Freitas, que em busca
me foi permitido ver tratar-se de um Ex-Prefeito da cidade de Paranaiba.

Assim, antes de qualquer prosseguimento na analise recursal, entendo
imperioso cuidar desse tema, especialmente no sentido de poder determinar qual
a razao desta situacdo, se decorrente de uma inexatidao material, ou se existente
a figura do alcance a terceira pessoa, tudo a luz do que permitem as
normas desta Corte de Contas, e nesse sentido, primeiramente me valho do que
dispde o artigo 63 da LC 160/12, quanto a eventualmente ter o Ex-Prefeito de
Paranaiba alguma relacdo com o processo a ponto de ser responsabilizado
solidariamente com o Ex-Prefeito de Guia Lopes da Laguna, ora recorrente.

Diante da analise que fiz de todo o Processo TC/MS n. 6676/2008,
tenho que dita solidariedade nédo existe, sendo assim razdo de entender
que a responsabilidade do Ex-Prefeito de Paranaiba, Senhor José Garcia de
Freitas, deve ser afastada dos citados autos, sendo atribuivel a nominacgéo
deste no decisum, efetivamente como uma inexatiddo material por lapso
manifesto, contemplada no artigo 104, § 4° do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Nesse sentido, e buscando evitar futura alegacdo de nulidade, e
no permissivo contido no artigo 104, declaro sanada de oficio a
incorre¢do, posto ndo importar em nulidade do decisum, dada a clara natureza
de lapso manifesto no momento de sua prolacdo, e, por conseguinte, para fazer
constar que a multa aplicada na Decisdo Simples n. 317/2012, se destina ao
Senhor Nelson Inacio Morena, Ex-Prefeito Municipal de Guia Lopes da
Laguna.

Assim encerradas as duas preliminares, passo a apresentar as
razdes do voto quanto

AO MERITO:

Nelson Inacio Moreno, Ex-Prefeito Municipal de Guia Lopes da
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Laguna, utilizando-se do permissivo legal recursal, buscou ver reformada a
Decisdo Simples n. DS01-SECSES-317/2012 da 12 Camara com a finalidade de
afastar os comandos contidos nos itens 1 e 2, sendo que 0 primeiro
declarou irregular e ilegal o procedimento licitatério e a formalizacdo
contratual, e o segundo aplicou-lhe multa total em valor correspondente a
70 (setenta) UFERMS.

Para apoiar seu pleito, encaminhou documentos que, segundo aduziu,
destinavam-se a sanar as irregularidades, consoante ja descrito no relatorio.

Em sua manifestacdo quanto as raz@es recursais a 5% ICE destacou que
0 recorrente sO enviou parte dos documentos cujas auséncias geraram as
irregularidades manifesta na decisdo, mas nao trouxe aos autos aqueles
destinados a demonstrar a autorizacdo para o inicio do procedimento licitatorio e
igualmente justificativas plausiveis quanto a intempestividade da remessa
do instrumento contratual, e por essa razdo, entendeu ser improcedente o
recurso.

Ao manifestar-se sobre o recurso, 0 MPC emitiu parecer seguindo a
mesma direcdo apontada pela Especializada, para concluir que o recorrente ndo
conseguiu se desincumbir das razbes que fundamentaram a decisédo, e,
assim, pontuou que o recurso haveria de ser recebido, mas negado seu
provimento.

Ouso divergir, tanto do posicionamento da 5% ICE, quanto do MPC e
explico:

Tanto a 52 ICE, quanto o MPC, ao analisar o recurso e concluir que o
recorrente sO enviou parte dos documentos, inseriram como irregularidade,
a remessa intempestiva do contrato, sendo que tal situacdo ndo se coaduna com
0 processado e sequer com a decisdo atacada, mas ao contrario, consta da
Andlise Processual proferida pela 62 IGCE n. 01445/2008, no item 2.6, As f.
156, quanto a regularidade da publicacéo e remessa do contrato.

Assim, afasto desde ja& essa alegada irregularidade, posto que

comprovadamente inexistente, mantendo-se a decorrente da auséncia da
autorizacdo para a realizacdo do certame.
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O outro ponto, diz respeito ao posicionamento adotado pelo MPC,
quando desconsiderou os documentos carreados com O recurso, e minha
dissociacdo quanto a este tema se apoia no fato de que, como é cedico,
esta Corte de Contas tem acolhido em acompanhamento as raz@es recursais 0
envio de documentos, mesmo aqueles ndo tidos como novos, mas que nao
foram remetidos na época devida.

No momento em que o recorrente encaminha documentos que possam
interferir no sentido de corrigir irregularidades pontuadas na decisédo objurgada,
€ de se agasalhar a pretensdo e afastar a pretensdo punitiva ligada a
auséncia destes.

Percebo ainda que o recorrente - em que pese ter aduzido em
suas razOes estar enviando todos os documentos visando corrigir as
irregularidades motivadoras da decisdo em seu desfavor -, ndo trouxe aos
autos o documento que autorizou a abertura do processo licitatério, o que foi
razdo de manifestacdo por parte da 52 e do MPC, sendo, na posi¢do expendida
por ambos, razdo do ndo conhecimento do recurso.

Sobre esse tema — auséncia de remessa da autorizacdo da licitacéo -, a
todo evidente que se trata de uma das condi¢Bes para o inicio da licitacdo
contida no artigo 38 da Lei Federal n. 8.666/93, mas observando todo o
processado verifico que, mesmo sem ter vindo aos autos dita autorizacéo,
0 procedimento licitatorio foi realizado, com reserva de recursos
devidamente autorizada pelo recorrente, com participacdo de diversos
interessados, dada toda a publicidade, enfim, a excecdo da auséncia da
citada autorizacdo, houve o preenchimento de todas as demais exigéncias
legais, ndo tendo sido possivel vislumbrar em toda anélise que procedi, a
ocorréncia de danos ao erario decorrente dessa auséncia documental.

Assim, em que pese a importancia da autorizacdo para 0 inicio
da licitagdo ndo ter vindo aos autos de forma expressa, € possivel
vislumbrar sua presenca tacita em todos os atos antecedentes — solicitacdo para
sua realizacdo e reserva de recursos autorizadas - e consequentes -
publicacdo do edital; participacdo de varios licitantes, etc.. -, e assim,
entendo que neste caso e em carater excepcional, é de se acolher como
regular o trdmite do procedimento licitatério gerador do Contrato n.
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54/2008, dissentindo do posicionamento expresso pelo MPC, e ndo o faco
sem razdo, mas entendendo que, no caso em tela, anular-se todo o
procedimento licitatério que ja gerou a contratacdo e sua decorrente
execucdo, em decorréncia de dita omissdo ou irregularidade formal na
documentacdo, considero que seria mais prejudicial que relevar,
especialmente porque ndo vislumbro, como ja afirmei, que tenha gerado
prejuizos a administracao.

Nesse sentido alinha-se o posicionamento do mestre Hely Lopes
Meirelles, que ao tratar do procedimento formal aduz:

“o principio do procedimento formal ¢ o que
impde a vinculacdo da licitacdo as
prescricoes legais que a regem em todos 0S
seus atos e fases.

Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘“formalismo”, que se
caracteriza por exigéncias inateis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula
0 procedimento diante de meras omissdes
ou irregularidades formais na
documentacdo ou nas propostas desde
que, por sua irrelevancia, ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos licitantes.
A regra é a dominante  nOS processos
judiciais, ndo se decreta a nulidade onde
ndo houver dano para qualquer das partes
— pas de nullité sans grief, como dizem o0s
franceses.”

Assim postos e fundamentados estes aspectos, acolho as razdes
recursais e 0S documentos que as instruem, e esgotado o0 aspecto
cognitivo do recurso, e me permitindo dissentir do Parecer do MPC, voto pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Manifestaram-se os demais Conselheiros presentes ao julgamento:
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Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:

Com o relator.

Conselheiro Iran Coelho das Neves:

Com o relator.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa:

Com o relator.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano:

Com o relator.

IV - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acérddo os Conselheiros membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do Conselheiro Presidente Cicero Antdnio de Souza, na 10? Sessdo
Ordinaria do dia 21/5/2014, e em conformidade com a ata de julgamento, a
unanimidade de votos, nos termos do voto do Conselheiro Relator, Ronaldo
Chadid, em julgar: 1) pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario
interposto pelo Senhor Nelson Inacio Moreno, ex-Prefeito Municipal de Guia
Lopes da Laguna, para reformar a Decisdo Simples n°® 01/0317/2012, proferida
aos 22/05/2012, pela 1* Cémara desta Corte de Contas, nos autos TC/MS-
06676/2008, declarando-se a legalidade e regularidade do procedimento
licitatorio e da formalizagcdo do contrato administrativo n°® 054/2008, por nédo
vislumbrar, excepcionalmente neste caso, 0 descumprimento ao artigo 38,
“caput” da Lei Federal n® 8.666/93, e consoante o que disple o artigo 59, inciso
| da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, combinado com os incisos | e Il
do artigo 120 do Regimento Interno desta Corte de Contas, €, por conseguinte
afastar a multa aplicada no item “2”; Il) pela publicacdo do resultado deste
julgamento nos termos do artigo 65 da Lei Complementar Estadual n® 160/201;
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DISCUSSAO: Nesta oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAO:
Aprovado, por unanimidade o relatério e voto do Conselheiro Relator.
Participaram do julgamento os Conselheiros: José Ricardo Pereira Cabral, Iran
Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid, bem
como do Representante do Ministério Pablico de Contas, Excelentissimo Senhor
Procurador Geral de Contas, Dr. José Aédo Camilo.

Publique-se

Campo Grande-MS, 21 de maio de 2014

Ronaldo Chadid
Cons. Relator

twa
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