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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 179/2023

PROCESSO TC/MS : TC/17026/2015
PROTOCOLO : 1619958
TIPO DE PROCESSO : CONTRATACAO PUBLICA/NOTA DE EMPENHO
ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PONTA PORA
JURISDICIONADOS : 1. LUDIMAR GODOY NOVAES
2. GUILHERME GATTAS DE CAMPOS
INTERESSADO : TAURUS DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA.
VALOR :R$ 53.825,80
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: NOTA DE EMPENHO - FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS -
FORMALIZACAO — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS — REGULARIDADE
— IMPROPRIEDADES NOS ATOS DE EXECUCAO CONTRATUAL — AUSENCIA DE
NOTA DE ANULACAO DE EMPENHO - AUSENTE A COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL DO PERIODO DE EXECUCAO CONTRATUAL -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
IRREGULARIDADE — APLICACAO DA MULTAS — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a regularidade do teor da nota de empenho, instrumento que formalizou
a contratacdo, nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de
2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, II, do RITC/MS.

2. Declara-se a irregularidade dos atos de execucdo do objeto contratado, diante da
auséncia de anulacdo de empenho e da comprovacao de regularidade fiscal estadual,
municipal e trabalhista durante todo o periodo de execugéo contratual, em desacordo
com as exigéncias das normas legais e regulamentares que regem a matéria, em
especial as Leis n. 4.320/64 e n. 8.666/93, e a Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011,
vigente a época, com fulcro no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, 1ll, do RITC/MS.

3. A infragcdo as normas legais e regulamentares enseja a aplicagcdo de multa ao
responsavel, assim como a remessa intempestiva de documentos obrigatérios para
exame deste Colendo Tribunal, nos termos dos arts. 44, |1, 45, |, 46 e 61, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c os arts. 181, 1 e § 1° e 185, |, “b”, do RITC/MS, além da recomendacédo
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
da Primeira Cémara, realizada de 11 a 14 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator pela
regularidade da formalizacao e do teor da Nota de Empenho n. 899/2015 emitida pelo
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Municipio de Ponta Pora/MS, por meio do Fundo Municipal de Saude, em favor da
empresa Taurus Distribuidora de Petroleo Ltda, nos termos do art. 59, |, da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, Il, do
RITC/MS, constando como responsavel o Sr. Ludimar Godoy Novais, prefeito
municipal, a época; pela irregularidade dos atos de execuc¢do do objeto contratado,
por evidenciarem impropriedades ao deixar de observar todas as exigéncias das
normas legais e regulamentares que regem a matéria, em especial as Leis n. 4.320/64
e n. 8.666/93, e a Instru¢cdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, constando
como ordenador de despesas o Sr. Guilherme Gattas de Campos, gestor, a época,
com fulcro no art. 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, c/c o art. 121, lll, do RITC/MS; pela aplicacdo da multa de 80 (oitenta)
UFERMS ao Sr. Guilherme Gattas de Campos, sendo 50 (cinquenta) UFERMS por
infragdo as normas legais e regulamentares, e 30 (trinta) UFERMS pela remessa
intempestiva de documentos obrigatérios para exame deste Colendo Tribunal, nos
termos dos arts. 44, 1, 45, |, 46 e 61, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c os arts. 181, | e § 1°
e 185, I, “b”, do RITC/MS; pela concessédo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis para o recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, § 1° do RITC/MS, e comprovacdo nos autos sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012; e
pela recomendacdo ao jurisdicionado, para que adote, se ja ndo o fez, medidas
necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, observado o disposto no art. 185, IV, “b”, do RITC/MS.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do exame da regularidade da formalizacdo e do teor
da Nota de Empenho n. 899/2015 (22 fase), emitida pelo Municipio de Ponta Pora/MS,
por meio do Fundo Municipal de Saude, em favor da empresa Taurus Distribuidora de
Petréleo Ltda, e dos atos de execucado do objeto contratado (32 fase), de acordo com
o art. 121, Il e lll, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro 2018, constando como responsavel
o Sr. Ludimar Godoy Novais, prefeito municipal, a época, e como ordenador de
despesas o Sr. Guilherme Gattas de Campos, gestor do fundo, a época.

A Nota de Empenho, em epigrafe, é decorrente da Ata de Registro de Precos n.
52/2014 formalizada em razdo do Pregdo Eletrénico n. 69/2014, que j& foram
examinados por esta Corte de Contas e julgados como regulares via Acordao n.
1319/2018, prolatado nos autos do Processo TC/MS n. 17107/2014.

A contratacdo ocorreu sob a égide da Lei n. 8.666/93, da Lei n. 10.520/2002, da
Lei Complementar n. 123/2006, do Decreto n. 7.892/2013 e do Decreto Municipal n.
6075/2013, bem como de acordo com as condicfes estipuladas nas clausulas dos
respectivos instrumentos.

O objeto da contratacdo € o fornecimento parcelado de combustiveis tipo etanol,
gasolina comum e Oleo diesel para uso da prefeitura municipal, no valor de R$
53.825,80 (cinquenta e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais, e oitenta centavos).

Os técnicos da Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (DFS) examinaram o0s
documentos constantes dos autos e, ap0s a realizacao de diligéncias necessérias, na
Andlise ANA - DFS - 340/2022 manifestaram-se concluindo pela regularidade, com
ressalva, pela intempestividade na remessa, da formalizacdo da nota de empenho, e
pela irregularidade da execucéo financeira.

No mesmo sentido, a 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) em seu Parecer PAR
- 32 PRC - 5094/2022 opinou pela regularidade da formaliza¢cdo da nota de empenho,
pela irregularidade da execucao financeira, pela aplicacdo de multa aos responsaveis
e pela impugnacao dos valores residuais empenhados.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem 0s autos, observa-se que 0s documentos
comprobatérios estdo incompletos, além de terem sido encaminhados
intempestivamente a esta Corte de Contas, deixando de atender as exigéncias da Lei
de LicitacOes e Contratos n. 8.666/93, da Lei Financeira n. 4.320/64 e da Instrugéo
Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.
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O instrumento que formalizou a contratagao foi a nota de empenho de acordo
com o art. 62 da Lei n. 8.666/93, e 0 seu teor atende as condi¢cdes para a sua
execucgao, no entanto, sua remessa a este Tribunal foi intempestiva.

Verifica-se na execucdao financeira que a remessa dos documentos também foi
intempestiva e que, apesar de ter sido comprovada a liquidacédo da despesa, houve
um desequilibrio nos estagios que assim foram demonstrados:

Valor empenhado: R$ 53.825,80
Notas fiscais: R$ 50.744,11
Ordens de pagamento: R$ 50.744,11
Saldo empenhado: R$ 3.081,69

Restou um saldo empenhado em desobediéncia as exigéncias da citada
legislagé&o financeira, Lei n. 4.320/64, valor este que deveria ter sido anulado conforme
o disposto nos artigos 38 e 58 da Lei n. 4.320/64:

Art. 38. Reverte a dotagéo a importancia de despesa anulada no exercicio; quando
a anulagao ocorrer apds o encerramento deste, considerar-se-a receita do ano em
que se efetivar.

(.)

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigéo.

()2

Extrai-se do texto normativo acima transcrito que o empenho consiste no
primeiro estagio da realizacdo da despesa, pois é o0 ato que gera para o Estado a
obrigacdo de pagamento, bem como para o credor a expectativa de recebimento do
crédito.

Corroborando com esse entendimento, os doutrinadores Heraldo da Costa Reis
e José Teixeira Machado Junior asseveram que:

“O documento Nota de Empenho é simplesmente um mecanismo utilizado pelo
Poder Publico para informar sobre a materializacdo da garantia de pagamento
assegurada pela relacdo contratual entre o Estado e terceiros, ou ainda para
cumprimentos de obrigacbes de pagamentos oriundos de mandamentos
constitucionais e de leis ordinarias.

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm
2 REIS, Heraldo da Costa. MACHADO Jr. José Teixeira. A Lei 4320 comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Op.cit., p.121.
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A auséncia da nota de anulacdo de empenho impede que a importancia da
despesa que nédo foi anulada reverta a dotacdo e ainda deixa pendente de pagamento
o valor empenhado, que diverge do valor efetivamente pago.

Considerando que o empenho ratifica a garantia de pagamento assegurada na
relacdo contratual existente entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de
servico, € de suma importancia a sua anulacdo caso a despesa nao seja realizada.

Também restou ausente na prestacdo de contas a comprovacao de regularidade
fiscal estadual, municipal e trabalhista durante todo o periodo de execucao contratual,
em desacordo com o art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666/93:

Art. 55. S&o clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

(.)

XIll - a obrigag&o do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢fes por ele assumidas, todas as condi¢bes de
habilitagédo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

A comprovacdo de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica Federal,
Estadual e Municipal constitui requisito de habilitacdo prévia nos procedimentos
licitatorios e é necesséria para que se verifigue a idoneidade do pretendente, sua
capacidade de cumprir as condi¢des da futura contratacdo, a observancia dos deveres
referentes a tributos e contribuicbes gerados pela atividade a ser realizada, e a
probabilidade de inadimpléncia.

Nesse sentido, a norma contida no art. 27, 1V, c/c o art. 29, Ill, da Lei n. 8.666/93,
prescreve:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagcbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

(...)
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistira em:

(.

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

(...

Na mesma vertente, o art. 195, 8§ 3° da Constituicio Federal exige a
comprovacdo da regularidade com a seguridade social de todos aqueles que
contratam com o Poder Publico, conforme disposto a seguir:
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Art. 195. (...)
(.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, hdo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

De acordo com a licdo de Jessé Torres Pereira Junior em Comentérios a Lei das
LicitacOes e Contratacfes da Administracdo Publica, p. 329:

“a regularidade fiscal igualmente soa como indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacdes porque, dependendo do montante do débito fiscal
acaso pendente, e sujeito a cobranca for¢ada, estara o devedor economicamente
comprometido para satisfazer aos encargos do contrato que celebrard, se
vencedor na licitagdo. Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°,
proibe a contratacdo, pelo Poder Pudblico, de empresas em débito com a
seguridade social, 0 que implica vedacgéo indireta a participar de licitagcao.”

Portanto, embora se trate de formalidade prévia, a referida exigéncia deve ser
mantida durante toda a execucdo do contrato, tratando-se de clausula essencial,
consoante o art. 55, XIlIl, da Lei n. 8.666/93.

Além disso, em interpretacdo ao art. 78, |, IX, X e XI, da Lei n. 8.666/93, a seguir
transcrito, é possivel concluir que o contrato podera, até mesmo, ser rescindido pela
administracdo, de acordo com o interesse estatal, se o particular deixar de preencher
o requisito da regularidade fiscal no curso da sua execucao:

Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:

| - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

(...)
IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil,
X - a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacéo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execucao do contrato;

Desta forma, conclui-se que os procedimentos adotados pelo ordenador de
despesas na execucdo do objeto contratado foram irregulares, impondo-se a
aplicacdo da multa regimentalmente prevista aqueles que deram causa as
impropriedades apontadas.

A aplicacdo da multa mostra-se suficiente ao caso concreto, pois, além da
liquidacdo da despesa ter sido comprovada, as irregularidades observadas nao
causaram nenhum dano ou prejuizo ao erario capaz de gerar impugnacgao e,
consequentemente, restituicdo aos cofres publicos.
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Pelo exposto, acolhendo parcialmente a analise técnica da DFS e o parecer
ministerial, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pelaregularidade da formalizag&o e do teor da Nota de Empenho n. 899/2015
emitida pelo Municipio de Ponta Pora/MS, por meio do Fundo Municipal de Saude, em
favor da empresa Taurus Distribuidora de Petréleo Ltda, nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o art. 121, I,
do RITC/MS, constando como responsavel o Sr. Ludimar Godoy Novais, prefeito
municipal, a época;

2. pela irregularidade dos atos de execucdo do objeto contratado, por
evidenciarem impropriedades ao deixar de observar todas as exigéncias das normas
legais e regulamentares que regem a matéria, em especial as Leis n. 4.320/64 e n.
8.666/93, e a Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época, constando
como ordenador de despesas o Sr. Guilherme Gattas de Campos, gestor, a época,
com fulcro no art. 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro
de 2012, c/c o art. 121, Ill, do RITC/MS;

3. pela aplicacdo da multa de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr. Guilherme Gattas de
Campos, inscrito no CPF sob o n. 019.947.859-77, sendo 50 (cinquenta) UFERMS
por infracdo as normas legais e regulamentares, e 30 (trinta) UFERMS pela remessa
intempestiva de documentos obrigatérios para exame deste Colendo Tribunal, nos
termos dos arts. 44, |, 45, |, 46 e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c os arts. 181, | e § 1°
e 185, |, “b”, do RITC/MS;

4. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 185, § 1° do RITC/MS, e comprovacao nos autos sob pena de cobranga
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

5. pela recomendacdo ao jurisdicionado, para que adote, se ja ndo o fez,
medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, observado o disposto no art. 185, 1V, “b”, do RITC/MS;

6. pela intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados e as demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade da formalizacdo e do teor da Nota de Empenho, pela
irregularidade dos atos de execucao do objeto contratado, pela aplicacdo da multa e
recomendagao.

O Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel e o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas, Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de setembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator
MRLOS/ARP
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