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ACORDAO - ACO0O0 - 1639/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2972/2014/001

PROTOCOLO : 2006687

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE GUIA LOPES DA LAGUNA
RECORRENTE : JACOMO DAGOSTIN

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CONTAS IRREGULARES -
APLICACAO DE MULTA — ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS - PARTE DAS
PENDENCIAS SANADAS - REGISTRO IRREGULAR - APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - SANCAO
EQUIVALENTE A INFRACAO - MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE -
REDUCAO DE MULTA — PROVIMENTO PARCIAL.

1. A apresentacdo de documentos que sanam apenas parte das irregularidades da
prestacdo de contas de gestdo, restando, além de alguns pontos passiveis de
ressalva, o registro irregular pela auséncia de extrato do més de dezembro de conta
bancaria que impossibilita a comprovacdo do seu saldo final, é insuficiente para
ocasionar a aprovacdo das contas, mas, em observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, possibilita a redu¢do da sancdo aplicada, que
deve ser equivalente a gravidade da infracdo cometida.

2. Provimento parcial do Recurso Ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de julho de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jacomo Dagostin, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos nos arts. 159 e seguintes do
RITC/MS - Resolugdao Normativa TCE/MS n° 98/2018, assim como, no mérito, pelo
provimento parcial, para reformar o AC00 — 1573/2019, prolatado nos autos do
Processo TC/2972/2014, reduzindo a multa aplicada no item Il, de 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, para 30 (trinta) UFERMS, por ter sanado parte das
irregularidades, nos termos do art. 181, §1°, §4° Il, do RITC/MS - Resolucéo
Normativa TCE/MS n° 98/2018.

Campo Grande, 28 de julho de 2022.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jacomo Dagostin, ex-prefeito
do municipio de Guia Lopes da Laguna - MS, em face do Acorddao ACO0 -
1573/2019, na qual se decidiu pela irregularidade da prestacéo de contas do Fundo
Municipal de Saude, no exercicio de 2013, com aplicacdo de multa correspondente
de 150 (cento e cinquenta) UFERMS, prolatada nos autos do processo originario
TC/2972/2014.

O recorrente interpds o presente recurso apresentando documentos e
justificativas para sanar as irregularidades apontadas, buscando a reforma na
deciséo e o afastamento da multa imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB. PRES. — 46474/2019.

A equipe da Divisdo de Fiscalizacdo e Saude, consoante o relatério ANA —
DFS — 803/2021, considerou que persistiram as irregularidades, portanto manifesta-
se pelo desprovimento do recurso.

A Auditoria do Corpo Especial, manifestou-se por meio do Parecer PAR -
GACS CLO - 6078/2021, opinando pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se
inalterado o acordéo.

Por fim, o Ministério Publico de Contas no Parecer PAR — 32 PRC — 7321/2021
opinou pelo conhecimento e provimento parcial no mérito, a fim de diminuir a multa
aplicada, porém, manter a condicdo de contas irregulares.

E o Relatoério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. — 46474/2019, por atender os requisitos de admissibilidade
descritos nos arts. 66, | e 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e arts. 159 e
seguintes da Resolugcéo Normativa TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciacdo do mérito.
Il - MERITO

O recorrente se insurge contra a Deliberacdo AC00 -1573/2019, proferida nos
autos do processo original TC/2972/2014:

Em face do exposto, com fundamento no posicionamento esposado pelo Corpo
Especial — Auditoria e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, e,
com fulcro no art. 77, inc. Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul, c/c
o art. 21, inc. Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, VOTO:

| — Pelo julgamento das Contas de Gestdao Anual do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE GUIA LOPES DA LAGUNA, relativas ao exercicio financeiro de
2.013, de responsabilidade do Senhor Jacomo Dagostin — Prefeito Municipal a
época, e do Senhor Lucas Cosme Cristaldo Barbosa, Ex-Secretario Municipal de
Saude, como CONTAS IRREGULARES nos termos do art. 21, inc. Il e art. 59,
inc. lll, todos da Lei Complementar n°® 160/2012, e na forma do art. 71 da
Constituicao Federal, c/c o art. 16, inc, Il, letra “a”, item 4, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013, de
11.12.2013, pelas inconsisténcias contabeis ndo esclarecidas e divergéncias na
escrituracdo dos demonstrativos contabeis e a remessa parcial dos documentos
obrigatérios constantes do Anexo |, Capitulo I, Sec¢édo Il, e artigo 1°, paragrafo
Unico, da Instru¢gdo Normativa TC/MS n° 35/2011, conforme o disposto no art.
42, inc. Il; IV; V; VIl e IX da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem
prejuizo de eventuais cominagfes impostas em outros processos No mesmo
periodo;

Il — Pela APLICAC;AO DE MULTA ao Senhor Jacomo Dagostin, ExPrefeito
Municipal de Guia Lopes da Laguna, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas
sob 0 n® 107.237.061-15, no valor correspondente a 150 (cento e cinquenta)
UFERMS, nos termos do artigo 170, inciso |, do Regimento Interno, c/c os art.
44, | e 45, |, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012;

Il — Pela APLICA(;AO DE MULTA ao Senhor Lucas Cosme Cristaldo Barbosa,
Ex-Secretario Municipal de Saude de Guia Lopes da Laguna, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°® 544.175.031-68, no valor correspondente
a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, nos termos do artigo 170, inciso I, do
Regimento Interno, c/c os art. 44, | e 45, |, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012;
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IV — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
das multas junto aos cofres do FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o art. 172, paragrafo primeiro, itens | e
Il do Regimento Interno, devendo 0s responsaveis comprovarem nos autos no
mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77,
§ 49, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

V — Pela RECOMENDACAO ao atual Ordenador de Despesas para que observe
com maior rigor quanto a escrituragdo e elaboracdo dos demonstrativos
contabeis bem como ao encaminhamento do rol de documentos obrigatérios
constantes nos anexos da Resolucédo TCE n° 88, de 3.10.2018, que atualmente
dispbe sobre o manual de informagdes, dados, documentos e demonstrativos a
este Tribunal de Contas, evitando que as falhas aqui noticiadas se repitam;

VI — Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV 1 da Carta Magna;(grifei)

No presente caso, a questao discutida trata-se da irregularidade pelo
registro irregular das contas, por desconformidades nos registros das
transferéncias financeiras intergovernamentais, divergéncias nos extratos e
conciliagdées bancarias e auséncia de documentos de remessa obrigatoéria.

Cumpre ressaltar que houve manifestacao do jurisdicionado trazendo em suas
alegacoes (fls. 2-40), que no curso os documentos foram enviados, para sanar as
impropriedades.

Requer que seja reconsiderada a Deliberacdo AC00 — 1573/2019, para julgar
como regular a prestacédo de contas e o cancelamento da multa aplicada.

Sobre as inconsisténcias, passamos a analise:

Item 1 - Sobre o registro irregular da despesa orgamentaria atualizada, o gestor
encaminhou o Decreto de Suplementagcédo n°® 289/2013 (fls. 13-18), com o valor de
R$ 11.700,00, que estava ausente, onde verifica-se que este valor compde o
montante final de R$ 6.201.808,63 em conformidade com a dotacdo atualizada no
Balango Orgamentario (fl. 875 do TC 2972/204), sanando a impropriedade.

Item 2 - Relativo as desconformidades nos registros das transferéncias
intergovernamentais informadas pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de
Estado de Saude, o gestor argumenta que no proprio Parecer da Auditoria (PAR -
GACS CLO - 13777/2018 - fls. 1031/1034, do TC/2972/2014), ha entendimento de
que as falhas apontadas sao passiveis de ressalva.

Neste caso, acompanho o entendimento da Auditoria, pois as divergéncias néao
comprometem a verificacdo da aplicagao dos recursos constitucionais com o minimo
de 15% em acgdes e servigos de saude, assim como, no exercicio de 2013 havia
divergéncias que afetavam os registros, pois o Ministério da Saude por vezes,
registrava contabilmente os numeros pelo regime de caixa, 0 que ocasionava
pequenas diferencas, e a Secretaria de Estado de Saude registrava pelo regime de
competéncia, enfim, situagado que foi corrigida e ndo existe mais na atualidade, por
isso deve ser dada ressalva neste item;
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Item 3 - Quanto a diferenga entre o valor registrado na conta caixa e
equivalentes de caixa e os extratos e conciliagdes bancarias, o gestor encaminhou
relacdo de todos os saldos bancarios separados por conta, assim como, as
conciliagdes bancarias, cujo somatorio final de R$ 302.303,97, esta de acordo com o
valor constatado na no conta Caixa e Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial,
peca n® 7 do TC/2972/204.

Porém, restou ausente apenas o extrato bancario do més de dezembro da
conta bancaria n® 13.146-6 do Banco do Brasil, no valor de R$ 82.870,18; Portanto
persiste a irregularidade, pois ndo ha como comprovar o saldo final da conta,
incidindo no registro irregular.

Item 4 - Quanto a auséncia do Inventario Analitico de Bens, o gestor
encaminhou o documento atualizado com os valores convergentes (fls. 25-38),
sanando a pendéncia.

Item 5 - Referente ao Saldo Patrimonial incorreto, o gestor corrigiu e enviou
novo Balango Patrimonial acompanhado da respectiva publicagao (fls. 09-12), com
valores compativeis, muito embora a alteragdo dos dados tenham sido em data
posterior ao encerramento daquele exercicio, e ainda que nédo haja impedimento
para retificagao posterior, todavia deve ser feita no modelo adequado de correcgao,
por fim, entendo que neste caso caber ressalva, visto que, o gestor mostrou-se com
boa fé para resolver a situagao;

Por oportuno, ressalto que diante do poder discricionario aplicam-se o0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que apesar de ndo estarem
previstos expressamente na Constituicdo Federal, estdo previstos na Lei do
Procedimento Administrativo n° 9.784/99.

Nesse viés, pertinente a transcricdo dos arts. 2°, paragrafo Unico, incisos VI e
IX, e 29, § 2°, da Lei mencionada:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes
e san¢fes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

(...)

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

(.
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Art. 29. As atividades de instrugédo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisédo realizam-se de oficio ou mediante impulséo do
orgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de
propor atuac6es probatorias.

(.

§ 2° Os atos de instrucao que exijam a atuacao dos interessados devem realizar-
se do modo menos oneroso para estes.

Como sabido a proporcionalidade, tem relevancia fundamental na aplicagédo
das sancdes, ou seja, a gravidade da sancdo deve ser equivalente a gravidade da
infracdo cometida, por isso cabe ressalva e recomendacdo para que 0 gestor se
adeque e busque atender a legislacdo em sua plenitude.

Por fim, as razdes apresentadas no presente recurso nao sao suficientes para
afastar as sancdes aplicadas na sua totalidade, nesses termos e por tudo até aqui
demonstrado, mantenho a decisdo pela irregularidade das contas publicas
conforme a Deliberacdo AC00 — 1573/2019, porém, reduzo a multa aplicada de 150
(cento e cinquenta) UFERMS, para 30 (trinta) UFERMS, aplicada ao Sr. JAcomo
Dagostin, por ter sanado parte das irregularidades e concluo pelo provimento
parcial do recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, formulo meu VOTO no seguinte sentido:

| - CONHECER do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Jacomo Dagostin,
CPF: 107.237.061-15, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos
nos artigos nos arts. 159 e seguintes do RITC/MS - Resolucdo Normativa TCE/MS
n° 98/2018;

I - No mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL, para reformar o AC0O0 —
1573/2019, prolatado nos autos do Processo TC/2972/2014, reduzindo a multa
aplicada no item IlI, de 150 (cento e cinquenta) UFERMS, para 30 (trinta)
UFERMS, por ter sanado parte das irregularidades, nos termos do art. 181, §1°, §4°,
II, do RITC/MS - Resolucdo Normativa TCE/MS n° 98/2018;

Il - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que disp8e o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e pelo provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior

Campo Grande, 28 de julho de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

RAS/ARP/DSSM
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