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ACORDAO - ACO00 - 1252/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2013/2019

PROTOCOLO 11961760

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
JURISDICIONADO : JEAN CEZAR FRANCA DE NAZARETH

ADVOGADAS : ISADORA G. COIMBRA S. DE ARAUJO FOIZER OAB/MS N°

18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES OAB/MS N° 22.102.
ANDRESSAALVES GARCIA LOPES OAB/MS 22.102
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL

— REALIZACAO DE DESPESAS LANCADAS COMO JUROS E ENCARGOS DE
MORA — VALOR PAGO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL PELO ATRASO
NA ENTREGA DO DCTF - PARECER-C 00/0002/05 TCE/MS - CONTAS
IRREGULARES — IMPUGNACAO DE VALOR — MULTA,

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gesto, nos termos do
art. 59, 1ll, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominagdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, em raz&o da realizagédo
de despesas com juros e encargos de mora, com a impugnagéao do valor das despesas,
gue devera ser ressarcido de forma atualizada aos cofres publicos, bem como aplicada
a multa ao responsavel no valor correspondente a 20% (vinte por cento) da quantia
impugnada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 10 a 12 de junho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da prestacdo de contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Sidrolandia -
MS, exercicio 2018, sob a responsabilidade do Sr. Jean Cezar Franca de Nazareth,
Presidente da Camara de Vereadores a época, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, Visto que permanece a
irregularidades apontada na concluséo; por impugnar o valor no montante de R$
2.750,00 (dois mil setecentos e cinquenta reais), sob a responsabilidade do gestor Sr.
Jean Cezar Franca de Nazareth, referente a realizacdo de pagamento de juros e
encargos de mora (item 3.1.2.1), conforme artigos 42, 1 e IX, e 61, I, 81°, da Lei
Complementar n.° 160/2012, cujo valor devera ser ressarcido de forma atualizada aos
cofres publicos da Prefeitura Municipal de Sidrolandia/MS, a contar da data do
pagamento da despesa realizada em 01/11/2018, sem prejuizo da incidéncia de juros
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legais, a partir da data do transito em julgado do presente Acordao, consoante regras
do art. 185, 81°, 1V, ae b, do RITCE/MS, discriminado da seguinte forma; aplicar multa
ao gestor acima nominado, no valor correspondente a 20% (vinte por cento) da
quantia impugnada (R$ 2.750,00), em decorréncia da irregularidade apontada no
item 3.1.2.1 “@”, o que fago com fundamento nos arts. 44, |, e 45, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, devendo o valor da multa ser recolhido aos
cofres do Municipio de Sidrolandia, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados
da data da publicacédo do Acérdao no DOTCE/MS; e pela comunicacao do resultado
do julgamento aos interessados, na forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas da Camara Municipal de Sidrolandia - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade de Jean Cezar
Franca de Nazareth, Presidente da Camara de Vereadores a época.

ApOs o andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestéo (peca 38).

Efetivada a intimacgéo, o jurisdicionado apresentou as justificativas e documentos
integrantes da peca 50.

Em ultima andlise, a Divisdo de Fiscalizacao de Contas de Governo e de Gestéo
(peca 54), manifestou-se pela irregularidade da prestacao de contas.

Ao final da instrugéo processual o Ministério Pablico de Contas manifestou-se no
seguinte sentido:

Mediante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, o Ministério Publico de
Contas ratifica a conclusdo do Parecer Ministerial de fls. 147-153 no sentido que
0 egrégio Tribunal de Contas adote nestes autos o0 seguinte julgamento:

| — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestagédo de Contas de Gestéo, exercicio
de 2018, da Camara Municipal de Sidrolandia - MS, gestdo do Sr. JEAN CEZAR
FRANCA DE NAZARETH, Presidente, nos termos do artigo 77, inciso Il, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 21, inciso Il e artigo 59,
inciso Ill, da Lei Complementar n® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a realizagdo de despesas com
Juros e Encargos de Mora, auséncia de Notas Explicativas, em desacordo com a
Constituicdo Federal de 1988, MCASP, Lei Complementar n°® 101/2000, tipificando
as infracOes previstas no artigo 42, incisos VIII e IX da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor, Sr. JEAN CEZAR FRANCA DE NAZARETH, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso I, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018,
concedendo prazo para comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de
cobrancga pela via executiva,;

Il - RECOMENDAR que o responsavel pelo Orgéo observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as regras de natureza contabil, e a
correta escrituracdo nos demonstrativos contabeis, e ainda, que aperfeicoe a
elaboragdo das notas explicativas junto as demonstragcfes contabeis de acordo
com o disposto ha NBC TSP 11 e no MCASP;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.
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E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Analisando com acuidade os pontos de irregularidades apontados pelas
conclus@es técnicas da Divisdo de Fiscalizacdo e do Ministério Publico de Contas,
foram identificados: 1. remessa intempestiva dos Anexos do RGF; 2. publicacéo
intempestiva dos Anexos do Relatorio de Gestédo Fiscal — RGF; 3. intempestividade
na remessa dos arquivos contabeis, via SICOM,; 4. realizacdo de despesas com Juros
e Encargos de Mora; 5. auséncia de Notas Explicativas.

Passamos agora a andlise das justificativas apresentadas pelo Senhor Jean
Cezar Franca de Nazareth, Presidente da Camara de Vereadores a época.

REMESSA E PUBLICACAO INTEMPESTIVA DOS ARQUIVOS CONTABEIS E
ANEXOS DO RGF:

Referente a remessa e publicacdo intempestiva dos arquivos contdbeis e
balancetes do RGF, o jurisdicionado alega que ndo houve prejuizo a analise das
contas.

No que diz respeito a remessa e publicacéo obrigatéria dos anexos dos arquivos
contabeis e do RGF, reputo que devem ser observadas as disposi¢des estabelecidas
no Manual de Remessa de Informacbes, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n°
49/2016.

As impropriedades deverdo ser apuradas em procedimento préprio (em
apartado), conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno TCE/MS — Resolucéo
n° 54/2016.

REALIZACAO DE DESPESAS COM JUROS E ENCARGOS DE MORA:

Quanto a realizacédo de despesas com juros e encargos de mora, constatou-se
a realizagdo de despesas, no valor de R$ 2.750,00, lan¢cado como juros e mora, sendo
o valor pago a Secretaria da Receita Federal em razdo do atraso na entrega do DCTF
(no empenho n° 329).

O peticionante alega que as DCTF sao geradas pelo préprio sistema da Receita
Federal, sem que haja a possibilidade de qualquer justificativa pelo municipio.
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Ademais, argumenta que os fatores que levam o Orgéo Publico ao recolhimento
fora do prazo sdo os mais variados em nem sempre dependem diretamente da acéo
pessoal do Ordenador para que seja responsabilizado com a penalizacdo sobre os
seus rendimentos de sustento familiar, propondo no caso em questéo a aplicabilidade
do Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade.

Sobre a tematica em questao, refere-se o Parecer-C n° 00/0002/05, desta Corte
de Contas:

PARECER-C N° 00/0002/05

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Cassilandia.

O egrégio Tribunal Pleno, na 122 Sessdo Ordinaria de 1° de junho de 2005,
preliminarmente conheceu da consulta, acolhendo o parecer do Ministério Publico
Especial e de conformidade com o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator CICERO ANTONIO DE SOUZA decidiu, por unanimidade de votos,
responder nos seguintes termos:

1° Pergunta:

E permitido ao Municipio pagar juros e/ou multas por atraso no pagamento das
compras e servigos?

Resposta:

N&o. Ndo é permitido a nenhum Orgdo publico suportar qualquer espécie de
penalidade pecuniaria em virtude de atraso no pagamento de obrigacao, seja qual
for a sua natureza, por contrariar 0s principios e normas elementares que regem
a Administracdo Publica, sob pena de impugnacéo do respectivo valor e aplicacao
de multa ao ordenador de despesas responsavel.

Em sintese, apesar dos argumentos apresentados pelo jurisdicionado,
permanece a irregularidade quanto a realizacdo de despesas com juros e encargos
de mora.

AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS:

No tocante a auséncia de notas explicativas, o jurisdicionado alega que somente
sdo necessarias quando as demonstracdes contdbeis tiverem lancamentos que sao
importantes, com destaque suplementar ou relevantes e, ndo evidenciados de forma
nitida, destaca ainda que a falta de “Notas Explicativas” nao constitui motivo suficiente
para a irregularidade das contas. Por fim justifica que um dos principios norteadores
do julgamento de contas municipais € o principio do prejuizo ao Poder Publico, ou
seja, aqueles atos incapazes de gerarem prejuizo ao Poder Publico, embora
irregulares ou até mesmo ilegais, devem ser tidos como regulares com ressalva.

ACO00 - 1252/2024 — Pagina 5 de 7



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Sobre o tépico em questdo, importante destacar que, de acordo com o MCASP,
as Notas Explicativas sé@o partes integrantes das demonstracdes aplicadas ao setor
publico, sendo necesséria sua elaboracéo, publicacdo e remessa.

As Notas Explicativas buscam facilitar a compreensdo das demonstracdes
contabeis por seus diversos usuarios, por isso devem ser claras, sintéticas e objetivas,
contendo informacdes relevantes nado suficientemente evidenciadas ou que nao
constem nos demais demonstrativos contébeis.

Ao analisar a prestacdo de contas anual de gestdo Camara Municipal de
Sidrolandia - MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade
de Jean Cezar Franca de Nazareth, verifica-se que nao foram apresentadas as
demonstracdes contabeis. Desta forma, sugere-se aprimoramento na elaboracdo, em
atendimento as normas pertinentes.

Por isso, recomendo ao atual gestor e ao responséavel pelo desenvolvimento das
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico-DCASPs, que se atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas junto as
demonstracdes, observando o rol minimo de informacdes previsto no MCASP.

CONCLUSAO

Diante de tudo, mesmo apés as justificativas e apresentacdo de novos
documentos, a prestacdo de contas ainda apresenta irregularidades, portanto, nao
elaborada em consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2.000, Lei Federal n°® 4.320/1.964, e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

Desta forma, permanece sem o0 devido saneamento a irregularidade na
realizacdo de despesas com juros e encargos de mora.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO no
seguinte sentido:

| - Pela IRREGULARIDADE da prestacéo de contas da Camara Municipal de
Sidrolandia - MS, exercicio 2018, sob a responsabilidade do Senhor Jean Cezar
Franca de Nazareth, Presidente da Camara de Vereadores a época, nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominacdes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que permanece a
irregularidades apontada na concluséao;

Il — IMPUGNAR o valor no montante de R$ 2.750,00 (dois mil setecentos e
cinquenta reais), sob a responsabilidade do gestor Jean Cezar Franga de Nazareth,
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referente a realizagdo de pagamento de juros e encargos de mora (item 3.1.2.1),
conforme artigos 42, | e 1X, e 61, |, §1°, da Lei Complementar n.° 160/2012, cujo valor
devera ser ressarcido de forma atualizada aos cofres publicos da Prefeitura Municipal
de Sidrolandia/MS, a contar da data do pagamento da despesa realizada em
01/11/2018, sem prejuizo da incidéncia de juros legais, a partir da data do transito em
julgado do presente Acordado, consoante regras do art. 185, §1° IV, a e b, do
RITCE/MS, discriminado da seguinte forma:

[Il — aplicar MULTA ao gestor acima nominado, no valor correspondente a 20%
(vinte por cento) da quantia impugnada (R$ 2.750,00), em decorréncia da

irregularidade apontada no item 3.1.2.1 “a”, o que fago com fundamento nos arts. 44,

I, e 45, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, devendo o valor da multa
ser recolhido aos cofres do Municipio de Sidrolandia, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias contados da data da publicagdo do Acérddo no DOTCE/MS;

IV- Pela comunicacéao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
impugnacao de valor e pela aplicagao de multa ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 12 de junho de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MFGM
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