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ACORDAO - ACO00 - 918/2020

PROCESSO TC/MS : TC/6191/2016

PROTOCOLO 11680972

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2015

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
VICENTINA

JURISDICIONADA : MARIZA FARIA SATO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA - FALTA DE COMPROVACAO DA PUBLICAGAO DO BALANGO
ORGAMENTARIO - AUSENCIA DO INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS — ELABORAGAO DO BALANGO ORGAMENTARIO EM DESACORDO COM O
MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO - IMPROPRIEDADES NO
ANEXO 15 DECORRENTES DE REGISTROS INDEVIDOS NAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS
QUANTITATIVAS — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DO IMOBILIZADO REGISTRADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E O VALOR O TERMO DE VERIFICAGAO DE BENS DO
EXERCICIO — IMPROPRIEDADES NA APURAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO -
INCONSISTENCIAS NA APURAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO - IRREGULARIDADE -
MULTAS.

1. Os registros nas variagdes patrimoniais quantitativas, no Anexo 15 (Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais), referentes a despesa de capital (equipamentos e material permanente)
e aos restos a pagar nao processados, nao representam variagoes patrimoniais quantitativas e
sim qualitativas (ndo aumentam nem diminuem o patriménio liquido), restando indevidos tais
registros, o que prejudica a apuragéo do patrimdnio liquido.

2. Avaliados os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstragao
das Variagbes Patrimoniais e demais demonstrativos contabeis, e verificado que os resultados
apurados no final do exercicio ndao foram adequadamente demonstrados, diante de
impropriedades na apuragdo do resultado do exercicio e inconsisténcias na apuragdo do
patriménio liquido, além do ndo encaminhamento de documentos de remessa obrigatéria, é
declarada a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo e aplicada multa ao
responsavel.

3. As correcbes dos registros contabeis, decorrentes de omissdes ou erros verificados nas
prestagcdes de contas de exercicios encerrados, deverdo ser efetuadas no exercicio de
deteccéo do erro, e devera ser respeitado o registro cronolégico dos langamentos contabeis,
independente do exercicio em que as irregularidades ocorreram ou do responsavel ordenador
de despesas a época; e, para tanto, deve ser utilizada conta propria denominada “Ajuste de
Exercicios Anteriores”, devidamente evidenciada em Notas Explicativas, uma vez que nao
serdo mais admitidas a reabertura ou retificacdo de demonstracdes contabeis ja publicados e
enviados ao Tribunal, conforme o disposto no art. 9°, § 3°, da Resolu¢gdo-TCE/MS n. 88, de 3
de outubro de 2018.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de setembro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestacao de contas
anual de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Vicentina,
exercicio financeiro de 2015, gestdo da Sra. Mariza Faria Sato, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pela gestora, no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com aplicagdo de multas equivalentes aos valores de, 20 (vinte) UFERMS pelo
nao encaminhamento de documentos de remessa obrigatéria e 30 (trinta) UFERMS
pelas impropriedades na apuragao do resultado do exercicio e inconsisténcias na
apuragao do patriménio liquido, fixando o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis
contados da publicagdo do Acdrddao no DOTCE/MS, para a apenada pagar 0s
valores das multas que lhe foram infligidas, e assinalar que os pagamentos deverao
ser feitos em favor do FUNTC.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Vicentina, exercicio financeiro de 2015,
encaminhada a este Tribunal no prazo estabelecido pela entdo vigente Instrugcéo
Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE, em exame
final da matéria (ANA-1ICE-21162/2016, peca 39, fls. 138-143), concluiu que a
prestacdo de contas “NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER A
APROVACAO.".

Em seguida, o representante da Auditora emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP--
9943/2017 (peca 40, fls. 144-155), opinando pela irregularidade da prestacédo de
contas e pela aplicagcdo de multa “devido a falta de remessa tempestiva de
documentos, dados e informagbes”, nos termos do item 2.2.2 do referenciado
Parecer.

E por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer-22 PRC-17349/2018 (peca 41, fls. 156-158), opinando nos seguintes
sentidos:

“l — Pelo proferimento de decisdo definitiva pela IRREGULARIDADE com
recomendacdo da conta anual de gestdo do Fundo Municipal de Investimento
Social de Vicentina/MS, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade
da Sra. Mariza Fria Sato, secretaria Municipal de Promogéao e Assisténcia Social
e gestora do Fundo a, haja vista o ndo cumprimento do artigos 42, Il, V, VI, e
59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012.

Il — APLICAR MULTA ao responsavel, prevista no art. 46, incidente sobre a falta
de remessa tempestiva de informacées, dados ou documentos ao Tribunal, do
descumprimento do Anexo | do item 2.4 da Secéo I, do Capitulo I, Letra A da
INTCEMS N° 35/2011, e infragdo do art. 42, Il da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS,
segundo o Oficio de Encaminhamento, pec¢a n° 1;

lll — APLICAR MULTA ao responsavel, prevista no art. 44, inciso I, em devidas
as infragbes dos atos infracionais apontados nos itens 2.2.3 - Da avaliagcdo da
responsabilidade fiscal, 2.2.6) Demonstragbes contabeis do Relatério da
Auditoria (fls. 147 & 153) face as infragcGes do art. 42, incisos V e VIl da LCE n°
160/2012 — LOTCEMS;”.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacao de contas, nos termos dos arts. 4°, 1ll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 2018).

Quanto ao mérito, tanto a Equipe Técnica da entdo 12 ICE como os
representantes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas opinaram
desfavoravelmente a aprovacgao desta prestagao de contas.

E vale registrar que a gestora foi intimada para apresentar os documentos ou
as justificativas que pudessem solucionar as pendéncias anotadas na Solicitagcdo de
Providéncias-SOL-1ICE-287/2016 (peca 34, fls. 132-134), porém, ela deixou
transcorrer o prazo sem qualquer manifestacdo nos autos, conforme certidao
integrante da peca 38, fl. 137, permanecendo assim as seguintes irregularidades:

— nédo encaminhamento dos Balangos Orgamentario, Anexos | e |l
(demonstrativos da execugdo dos restos a pagar processados e nao
processados), Financeiro e Patrimonial e da Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, de acordo com as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico-DCASP;

— inclusédo indevida nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas dos investimentos
de 2015, no valor de R$ 29.411,00, e dos restos a pagar ndo processados;

— nao encaminhamento do inventario analitico dos bens modveis e imoveis.

Os representantes da Auditoria e do Ministério Publico de Contas ratificaram
em parte as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica, opinando pela
irregularidade da prestagéo de contas, pelos seguintes motivos:

— falta de comprovacéao da publicagcdo do Balango Orgamentario;
— nao encaminhamento do inventario analitico dos bens méveis e imoéveis;

— elaboragcdo do Balango Orgamentario em desacordo com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, estabelecido pela Portaria n. 634, de
2013, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

— impropriedades verificadas no Anexo 15 (Demonstragdo das Variagbes
Patrimoniais), decorrentes de registros indevidos nas variagées patrimoniais
quantitativas, sendo: R$ 29.411,00 referente a despesa de capital
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(equipamentos e material permanente), e R$ 19.404,24 referente aos restos a
pagar nao processados.

Tais impropriedades decorrem do fato de que os registros mencionados acima
nao representam variagées patrimoniais quantitativas, e sim qualitativas (nao
aumentam nem diminuem o patriménio liquido). E por conta disso, resultou
prejudicada a apuracao do patriménio liquido.

Analisada a matéria, corroboro as opinides dos representantes da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, visto que, além das impropriedades mencionadas
acima, constato divergéncia entre o valor do imobilizado (R$ 83.353,25), registrado
no Balango Patrimonial de 2015 (peca 9, fls. 30-42) e o valor de R$ 292.421,32,
firmado no “Termo de Verificagdo de Bens do exercicio de 2015” (pega 29, fl. 90).

Tal divergéncia se deve ao fato de que n&o foi transportado para o Balango
Patrimonial de 2015 o valor de R$ 209.068,07, relativo aos bens Imoveis, registrado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior (2014), conforme comprova a prestagao
de contas do exercicio anterior (Processo TC/9668/2015, fls. 30 e 69-71).

E por fim, avaliados os Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, bem
como a Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais e demais demonstrativos
contabeis, constato que os resultados apurados no final do exercicio ndo foram
adequadamente demonstrados. Contudo, é imprescindivel ressaltar que:

— as corregdes dos registros contabeis, decorrentes de omissdes ou erros
verificados nas prestagcdes de contas de exercicios encerrados, deverdo ser
efetuadas no exercicio de detecgédo do erro, respeitado o registro cronologico dos
langcamentos contabeis, independente do exercicio em que as irregularidades
ocorreram ou do responsavel ordenador de despesas a época.

E para tanto, deve ser utilizada conta propria, denominada “Ajuste de
Exercicios Anteriores”, devidamente evidenciada em “Notas Explicativas”, uma vez
que ndo serao mais admitidas a reabertura ou retificacdo de demonstracdes
contabeis ja publicados e enviados ao Tribunal, conforme o disposto no art. 9°, § 3°,
da Resolugao-TCE/MS n. 88, de 3 de outubro de 2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusao da Equipe Técnica da entdo 12 ICE,
bem como os Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, e voto nos
sentidos de:

| — declarar irregular a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Investimentos Sociais de Vicentina, exercicio financeiro de 2015,
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gestdo da Sra. Mariza Faria Sato, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Gestora do Fundo na época dos fatos relatados, em decorréncia das irregularidades
mencionadas nas razdes prévias deste voto e, resumidamente, reiteradas nas
alineas a e b _do inciso subsequente, com fundamento nas regras dos arts. 21, Il, e
59, Ill, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo
de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos
cabiveis —, dos atos praticados pela gestora, no curso do exercicio financeiro em
referéncia;

Il — aplicar, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, e I1X, 44, |, e
45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a Sra. Mariza Faria Sato,
CPF-809.946.281-53, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Gestora do
Fundo na época dos fatos relatados, multas equivalentes aos valores de:

a) 20 (vinte) UFERMS pelo ndo encaminhamento de documentos de remessa
obrigatéria (Inventario Analitico dos bens modveis e imdbveis, Balango
Orcamentario, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico-MCASP, e a comprovacgao de sua publicagdo);

b) 30 (trinta) UFERMS pelas impropriedades na apuragcdo do resultado do
exercicio e inconsisténcias na apuragao do patriménio liquido;

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis contados da publicacédo
do Acérdao no Diario Oficial (eletrénico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul-DOTCE/MS, para a apenada pagar os valores das multas que |he
foram infligidas, e assinalar que os pagamentos deverao ser feitos em favor do
Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC,
nos termos dos arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 185, § 1°, | e I, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagcao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas a responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio

Campos Monteiro.
Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAB/dssm
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